NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS
ISTATYMO NR. VIII-1029 §, 36 IR 55 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO NR. XI11P-1029 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESO

KODEKSO 5 IR 49 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XI11P-1030

2017 m. gruodzio 11 d. Nr. 1020
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2017 m. spalio 6 d. sprendimo
Nr. SV-S-411 ,,Dél jstatymy projekty iSvady* 1.11 ir 1.12 papunkcius, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VI11-1029
5, 36 ir 55 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1029 ir Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 5 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1030
(toliau kartu — jstatymy projektai) dél Siy priezasCiy:

1. Jstatymy projektais siekiama suteikti teis¢ visiems subjektams (vieSojo
administravimo subjektams, organizacijoms, fiziniams asmenims) kreiptis j teisma dél viesojo
intereso gynimo, neatsizvelgiant j tai, ar tokia teis¢ yra suteikta specialiuoju jstatymu ir
kokioje srityje siekiama ginti vieSgjj interesg. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina asmens,
visuomenés ir valstybés teises bei teisétus interesus. Lictuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 2006 m. birzelio 15 d. nutarime ,,D¢l Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
148 straipsnio (2004 m. liepos 5 d. redakcija) 2 dalies, 168 straipsnio (2000 m. rugséjo 26 d.
redakcija) 3 dalies, 182 straipsnio (2004 m. liepos 5 d. redakcija) 4 dalies, 183 straipsnio
(2000 m. rugséjo 26 d. redakcija) 5 dalies, 186 straipsnio (2003 m. balandzio 10 d. redakcija)
4 dalies, 187 straipsnio (2003 m. balandZio 10 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ pazymejo, kad ,,<..> i§ Konstitucijos 118 straipsnio 2 dalies
nuostatos, jog prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina asmens, visuomenés ir valstybés
teises bei teisétus interesus, jstatymy leid¢jui kyla pareiga jstatymu nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kad prokuroras i§ tikryjy galéty ir privaléty ginti asmens, visuomenés ir
valstybés teises bei teisétus interesus: visais atvejais, kai asmens, visuomenés ar valstybés
teisés bei teiséti interesai buvo pazeisti, yra pazeidziami arba késinamasi juos pazeisti, turi
biiti uztikrinta veiksminga tokiy teisiy bei teiséty interesy apsauga ir gynimas <...>*. Taigi, tik

prokuroras turi i§imting Konstitucijoje jtvirtintg teis¢ ginti viesajj interesg neatsizvelgdamas i



tai, kokiuose teisiniuose santykiuose toks poreikis iSkilo, ir realizuoti §ig teis¢ jvairiuose
teisminiuose procesuose (administraciniame, civiliniame, baudziamajame).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2017 m. sausio 4 d. nutartyje
administracing¢je byloje Nr. eAS-65-492/2017 pazyméjo, kad ,<..> pareiskéjas, kuris
kreipiasi ] teisma dél vieSojo intereso gynimo, gina ne jam paciam priklausancig subjektine
teise, o Lietuvos Respublikos Konstitucijos saugomg interesa, priklausantj visuomenei ar jos
daliai. Taigi, atsizvelgiant ] tai, jog vieSojo intereso gynimu galimai daroma intervencija |
susiformavusius teisinius santykius bei kity asmeny subjektines teises, vieSojo intereso
gynimas pasizymi tam tikra specifika, inter alia — baigtiniu sgrasu subjekty galin¢iy kreiptis j
teisma, kad buty apgintas vieSasis interesas.* Lietuvos Auks$¢iausiasis Teismas 2014 m. spalio
27 d. nutartyje civilinéje byloje Nr. 3K-7-414/2014 nurodeé, kad ,,<...> civiliniame procese
numatytos vie$ojo intereso gynimo priemonés yra procesin¢ garantija, kad dispozityvumo
principo iSimtis nebus iSplésta nei subjektams, turintiems pareigg ginti viesajj interesa, nei
taikomais gynybos biidais. Teis¢jy kolegija pazymi, kad vieSojo intereso idéja civilinio
proceso kontekste neturéty biiti suvokiama pernelyg placiai: kad ir siejant jg su teisingumo
vykdymu, materialiosios tiesos nustatymu kiekvienoje konkrecioje byloje, t. y. net ir
pripazjstant, kad civilinés bylos iSkélimo faktas laikytinas socialiai reikSmingu <...>, visada
bitina taikyti ir papildomus konstitucinius kriterijus, kurie sumazina ar paneigia rizika, jog
gali biiti ne tik nepagrijstai pazeistas dispozityumo principas, bet ir apskritai paneigta civilinio
proceso prigimtis.* Taigi, teismy praktikoje pabréziamas vieSojo intereso gynimo funkcijos
i§skirtinumas, todél §i funkcija neturéty biiti suteikiama neapibréztam subjekty ratui.

2. Lietuvos Respublikos Seimas 2016 m. lapkric¢io 8 d. priemé Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymg Nr. XII-2751, kuriuo, be kita ko, patobulintos
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 49 straipsnio nuostatos ir iSpléstos prokuroro
galimybés efektyviai ginti vieSgjj interesa. Vadovaujantis Civilinio proceso kodekso 49
straipsnio 1 dalimi, prokuroras turi ne tik teis¢ pareiksti ieskinj ar pareiSkimg vieSajam
interesui ginti Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse, Civilinio proceso kodekse, Lietuvos
Respublikos prokuratiiros jstatyme ir kituose jstatymuose nurodytais atvejais, bet ir teis¢ istoti
] prasidéjusj procesa treiuoju asmeniu, pareiSkian¢iu savarankiskus reikalavimus. Civilinio
proceso kodekso 49 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad byla nagrinéjantis teismas, jZvelgdamas,
kad joje gali buti reikalinga ginti vieSgaj] interesa, nutartimi apie tai praneSa prokurorui.

3. Istatymy projekty aiSkinamuosiuose rastuose nurodytas istatymy projekty tikslas —
uztikrinti geresnj vieSojo intereso gynima, panaikinant apribojimus, varZancius pilieciy ir jy
asociacijy, o kai kuriais atvejais ir vieSojo administravimo subjekty teis¢ kreiptis | teisma
ginant vie$ajj interesa, — néra tinkamai pagrijstas. 2014 m. geguzés 23 d. Valstybés kontrolés
audito ataskaitoje ,,VieSojo intereso gynimo organizavimas“ (toliau — ataskaita) pateikti
duomenys, rodantys nuosekly prokurory priimamy sprendimy pagal kreipimusis dé¢l galimo
vieSojo intereso pazeidimo, teismui pateikty ieSkiniy ir kity vieSojo intereso gynimo
priemoniy skaifiaus sumazéjima, nesudaro pagrindo daryti iSvados dél prokurory vykdomos

vieSojo intereso gynimo funkcijos netinkamo atlikimo. Kity duomeny, kurie rodyty prokurory



vykdomos vieSojo intereso gynimo funkcijos netinkamg atlikimg, ataskaitoje nepateikta.
Atvirksc¢iai, nustatyta, kad tik nedideleé dalis prokurory priimty nutarimy atsisakyti taikyti
vie$ojo intereso gynimo priemones 2011-2013 m. buvo apskysta aukstesniajam prokurorui
(kas penktas prokuroro nutarimas) ir teismui (kas ketvirtas aukstesniojo prokuroro nutarimas).
I$ prokurory priimty nutarimy atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones, apskysty
aukstesniajam prokurorui, buvo panaikinta vidutiniskai 17 procenty. IS 61 pareiskéjy skundy,
paduoty teismui dél aukstesniyjy prokurory nutarimy, kuriais atsisakyta panaikinti prokurory
nutarimus, tik 1 skundas patenkintas. Taigi, absoliuti dauguma prokurory nutarimy atsisakyti
taikyti vieSojo intereso gynimo priemones pripazjstami pagrjstais ir teisétais.

4. Ttvirtinus jstatymy projektais sitilomas nuostatas, kuriomis siekiama suteikti teise
kreiptis ] teismg dé¢l vieSojo intereso gynimo visiems vieSojo administravimo subjektams
visose srityse, kilty vieSojo administravimo subjekty kompetencijos ginant vie$gji interesg
atribojimo problema. statymy projektais sitilomu teisiniu reguliavimu bty iSbalansuota Siuo
metu teisés aktuose nustatyta vieSojo intereso gynimo sistema ir tai neatitikty Lietuvos
Respublikos teiséktiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinty teisékdros
proporcingumo, efektyvumo, aiSkumo principy. Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodZio 13
d. nutarime ,,D¢l kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije
santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams* pazyméjo, kad ,,Pagal
Konstitucijg turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad buty uztikrintos visy
institucijy, vykdanciy vie$ajj administravimg ir / arba teikianciy vieSgsias paslaugas ir Sitaip
garantuojanciy vie$ajj interesg, sisteminés sgsajos ir tarpusavio sgveika, apimanti inter alia jy
kompetencijos racionaly santykj, veiksmingumg, profesionalumg, jose dirban¢iy asmeny
zinly, jgudziy ir patirties perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir
garantuojant viesgjj interesg tgstinuma.

5. VieSojo intereso gynimo procesas yra sudétingas, reikalaujantis teisiniy ir (ar)
specialiy tam tikros srities ziniy: kreipiantis ] teismg dél vieSojo intereso gynimo if
nagrin€jant tokig byla, reikia spresti vieSojo intereso identifikavimo, vieSojo ir privataus
intereso atribojimo, vieSojo intereso riby nustatymo, konkreciy reikalavimy tinkamo
formulavimo ir kitus klausimus. VieSojo intereso identifikavimo klausimo sudétingumag
pagrindzia ir minétoje ataskaitoje pateikiami statistiniai duomenys, rodantys, kad vidutiniSkai
apie 50 proc. prokurory priimty sprendimy 2011-2013 m. sudaré nutarimai atsisakyti taikyti
vie$ojo intereso gynimo priemones, t. y. iSnagrinéjus kreipimusis ar atlikus tyrimus savo
iniciatyva nenustatyta vieSojo intereso paZeidimo. Atsizvelgiant j tai, suteikus teis¢ kreiptis ]
teismg visiems be iSim¢iy asmenims, padaugéty skundy teismuose, taip pat buty daugiau
nekokybisky ir (ar) nepagristy skundy. Be to, asmenys kreiptysi d¢l vieSojo intereso gynimo,
tuo paciu siekdami apginti savo subjektines teises, dé¢l ko teismui kiekvieng kartg tekty spresti
vieSojo ir privataus intereso atribojimo klausimg. Taigi, jstatymy projektais sitilomas
reglamentavimas neatitikty siekiamo tikslo — uztikrinti geresnj vieSojo intereso gynima, bet
atvirksciai — kliudyty efektyviai ir operatyviai ginti vieSajj interesa (o kai kuriais atvejais ir
asmeny subjektines teises ir teisétus interesus).



Dar biity piktnaudziavimo atvejy, kai asmuo kreiptysi dél viesojo intereso gynimo, i$
tiesy siekdamas apginti savo privacius interesus, pasinaudodamas jstatymy suteikiamomis
lengvatomis, taikomomis vieSojo intereso gynimo bylose (pavyzdziui, Civilinio proceso
kodekso 83 straipsnio 1 dalies 5 punktu, bylose, kurias nagrin¢ja teismai, nuo zyminio
mokes¢io mokéjimo atleidziami prokuroras, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei kiti
asmenys, kai ieskinys pareiskiamas arba pareiskimas paduodamas siekiant apginti viesaji,
valstybés arba savivaldybés interesus, — toje bylos dalyje, kurioje sickiama apginti viesaji,
valstybés arba savivaldybés interesg).

Siekdami apginti asmeny grupés tapacias ar panaSaus pobuidzio materialines teises ar
jstatymy saugomus interesus, asmenys gali pasinaudoti grupés ieskinio institutu, jtvirtintu
Civilinio proceso kodekso XXIV! skyriuje, ir grupés skundo institutu, jtvirtintu Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo II dalies II skyriaus tre¢iajame’ skirsnyje.
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