LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO 3 STRAIPSNIO 3
DALIES (2000 M. SPALIO 12 D. REDAKCIJA), 3 STRAIPSNIO 4 DALIES (2000 M.
SPALIO 12 D. REDAKCIJA), 5 STRAIPSNIO 1 DALIES 2 PUNKTO (2000 M. SPALIO 12
D. REDAKCIJA), 18 STRAIPSNIO 1 DALIES (2000 M. SPALIO 12 D. REDAKCIJA), 19
STRAIPSNIO 1 DALIES 2, 3, 4, 8, 15 PUNKTU (2000 M. SPALIO 12 D. REDAKCIJA), 21
STRAIPSNIO 1 DALIES 1, 5,7, 9, 12, 15, 16, 17, 18 PUNKTU (2000 M. SPALIO 12 D.
REDAKCIJA), $10S DALIES 6 PUNKTO (2000 M. SPALIO 12 D. IR 2001 M. RUGSEJO 25
D. REDAKCIJOS) IR SIOS DALIES 14 PUNKTO (2000 M. SPALIO 12 D. IR 2001 M.
LAPKRICIO 8 D. REDAKCIJOS), TAIP PAT DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJOS 119 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO TAIKYMO TVARKOS
KONSTITUCINIO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 119
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO TAIKYMO TVARKOS KONSTITUCINIO
ISTATYMO JRASYMO | KONSTITUCINIU ISTATYMU SARASA ISTATYMO
ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

2002 m. gruodzio 24 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Armano Abramaviciaus, Egidijaus JaraSiiino, Egidijaus Kirio, Kestu¢io Lapinsko, Zenono
Namaviciaus, Augustino Normanto, Jono Prapiesc¢io, Vytauto Sinkeviciaus ir Stasio Sta¢ioko,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés atstovui Seimo nariui
Petrui Papovui,

suinteresuoto asmens atstovei — Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés
departamento vyriausiajai konsultantei Onai BuiSienei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 ir 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame Teismo posédyje 2002 m.
lapkric¢io 26 d. i$nagringjo byla Nr. 49/2000 pagal pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy
grupés prasSyma istirti, ar Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 3
straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatytos savokos ,,savivaldybés institucijos ir savivaldybés kontrolés
institucijos* nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, ar $io
jstatymo 3 straipsnio 3 dalies nuostata, kad ,,vykdomoji institucija yra savivaldybés meras*
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4
dalims, ar Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai, ar $io jstatymo 18 straipsnio 1 dalies nuostata ,,i$ savivaldybés
tarybos nariy“ neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 bei 4 dalims, ar Sio jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 ir 15 punktai neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, taip pat ar
Sio jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip
savivaldybés valdybos vadovo, veikla, ir Sio straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 ir 18
punktai nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1
bei 4 dalims.

Konstitucinis Teismas

nustate:



1. Seimas 1994 m. liepos 7 d. priémé Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma (Zin.,
1994, Nr. 55-1049).

2. Vietos savivaldos jstatymo (1994 m. liepos 7 d. redakcija) straipsniai (jy dalys, punktai)
buvo kei¢iami, papildomi ir/arba pripazjstami netekusiais galios Seimo 1995 m. balandzio 4 d.
priimtu Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 7
straipsnio pakeitimo* (Zin., 1995, Nr. 30-683), 1995 m. liepos 5 d. priimtu Lietuvos Respublikos
jstatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo papildymo® (Zin., 1995, Nr. 59-
1486), 1995 m. rugséjo 14 d. priimtu Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio papildymo* (Zin., 1995, Nr. 79-1820), 1996 m. kovo 14 d.
priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio pakeitimo jstatymu (Zin.,
1996, Nr. 33-804), 1996 m. kovo 28 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 17
straipsnio pakeitimo jstatymu (Zin., 1996, Nr. 35-869), 1996 m. geguzés 7 d. priimtu Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15, 18 ir 23 straipsniy pakeitimo jstatymu (Zin., 1996, Nr.
50-1196), 1997 m. sausio 23 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 12, 26
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu (Zin., 1997, Nr. 11-206), 1997 m. vasario 25 d. priimtu
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 15, 17, 18, 19, 26, 28 straipsniy
papildymo ir pakeitimo bei 30 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymu (Zin., 1997, Nr. 20-
446), 1997 m. birzelio 3 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio
papildymo jstatymu (Zin., 1997, Nr. 53-1228), 1997 m. birZelio 24 d. priimtu Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio pakeitimo jstatymu (Zin., 1997, Nr. 62-1465), 1997 m.
lapkricio 6 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5 ir 18 straipsniy pakeitimo
jstatymu (Zin., 1997, Nr. 106-2669); 1998 m. geguzés 14 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 7, 15, 28 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymu (Zin., 1998, Nr. 51-1393),
1998 m. lapkri¢io 17 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 ir 18 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymu (Zin., 1998, Nr. 105- 2900), 1998 m. lapkri¢io 24 d. priimtu
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 13, 20 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu
(Zin., 1998, Nr. 108-2955).

3. Seimas 2000 m. spalio 12 d. priemé Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo jstatyma (Zin., 2000, Nr. 91-2832), kurio 1 straipsniu pakeité Vietos savivaldos jstatyma
(1994 m. liepos 7 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) ir jj iSdésté nauja redakcija.

4. Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) straipsniai (jy dalys, punktai)
buvo kei¢iami ir/arba papildomi Seimo 2001 m. liepos 5 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 8, 20 ir 31 straipsniy papildymo jstatymu (Zin., 2001, Nr. 64-2323), 2001 m.
rugpjiucio 2 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 41 straipsnio pakeitimo
jstatymu (Zin., 2001, Nr. 71-2515), 2001 m. rugs¢jo 25 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 11, 15, 17, 21, 27, 28, 29, 30, 36, 37 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu
(Zin., 2001, Nr. 85-2969), 2001 m. lapkri¢io 8 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 7 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymu (Zin., 2001, Nr. 99-3519), 2001 m. gruodzio 10 d.
priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 8, 17, 19, 21 straipsniy papildymo ir
pakeitimo jstatymu (Zin., 2001, Nr. 110-3984), 2002 m. kovo 28 d. priimtu Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 8, 17, 19, 21 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo 1 straipsnio
pakeitimo jstatymu (Zin., 2002, Nr. 33-1256), 2002 m. balandZio 9 d. priimtu Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos 6, 17, 19 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymu (Zin., 2002, Nr. 43-1604), 2002 m.
birzelio 20 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3, 14, 18, 20, 25, 36, 41
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu (Zin., 2002, Nr. 68-2765), 2002 m. rugséjo 24 d. priimtu
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 7, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu
(Zin., 2002, Nr. 96-4171), 2002 m. spalio 15 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
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jstatymo 17, 21 straipsniy papildymo bei jstatymo papildymo tryliktuoju skirsniu jstatymu (Zin.,
2002, Nr. 103-4605).

5. Pareiskéjas — Seimo nariy grupé praSo istirti, ar 2000 m. spalio 12 d. priimto Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatytos sagvokos ,,savivaldybés
institucijos ir savivaldybés kontrolés institucijos nepriestarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir
4 dalims, ar Sio jstatymo 3 straipsnio 3 dalies nuostata, kad ,,vykdomoji institucija yra savivaldybés
meras®, neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, ar Sio
istatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas neprieStarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai, ar Sio
jstatymo 18 straipsnio 1 dalies nuostata ,,i$ savivaldybés tarybos nariy* nepriestarauja Konstitucijos
5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, ar §io jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8
ir 15 punktai neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, taip
pat ar Sio jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip
savivaldybés valdybos vadovo, veikla, bei Sio straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 ir 18
punktai neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

Pareiskéjas praSyma grindzia Siais argumentais.

1. Jis teigia, kad Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje yra
nustatyta sgvoka ,,savivaldybés institucijos”. Pasak pareiSkéjo, pagal Sio jstatymo 3 straipsnj
savivaldybiy institucijos yra savivaldybés taryba ir savivaldybes valdyba.

Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldos institucijy organizavimo ir
veiklos tvarka nustato jstatymas. Taigi, pareiSkéjo teigimu, Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalyje yra
vartojama ne ,savivaldybés institucijy®, o ,,savivaldos institucijy™ sgvoka. PareisSkéjas taip pat
nurodo, kad Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldos teis¢ laiduojama
jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams ir kad ji jgyvendinama per
atitinkamas savivaldybiy tarybas, o Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje — kad ,,savivaldybés taryba
sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus®. Pareiskéjas tvirtina, kad kity savivaldos institucijy
nenumato nei Konstitucija, nei Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas.

Pareiskéjo nuomone, nurodytame jstatyme turéty biiti vartojama ta sgvoka, kuri vartojama
Konstitucijoje, vadinasi, savivaldybés taryba ir savivaldybés valdyba turéty biiti vadinamos
savivaldos institucijomis, o ne savivaldybés institucijomis.

Tode¢l pareiSkéjui kilo abejoniy, ar Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 3 dalyje
nustatyta sagvoka ,,savivaldybés institucijos* neprieStarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4
dalims.

2. Pareiskéjas teigia, kad 2000 m. spalio 12 d. priimto Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo
laisve skirstomos i savarankiSkasias (1 punktas) ir priskirtasias (ribotai savarankiskas) (2 punktas).

PareiSkéjo nuomone, ribotai savarankiSkomis savivaldybiy funkcijomis biity galima laikyti
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 3 punkte (o ne 2 punkte)
nurodytas savivaldybiy valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas. Pagal Sio jstatymo 36
straipsnio 7 dalj 1éSos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skiriamos i§
valstybés biudzeto arba valstybés piniginiy fondy ir pervedamos savivaldybéms kaip specialioji
dotacija, tuo tarpu savarankiSkosios savivaldybiy funkcijos yra finansuojamos i§ savarankiSky
savivaldybiy biudzety.

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Savivaldybés pagal Konstitucijos bei
Jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiSkai.*

Pareiskéjo manymu, savivaldybés laisvai ir savarankiSkai bei laikydamosi Konstitucijos bei
jstatymy vykdo visas Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztas funkcijas, taigi savivaldybiy funkcijos
negali buti ribotai savarankiskos.
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Todél pareiskéjui kilo abejoniy, ar Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 2 punktas nepriestarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai.

3. Pareisk¢jas teigia, jog Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 18 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i§ savivaldybés tarybos nariy sudaro
valdybag ir nustato jos nariy skaiciy. Pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 3 dalj savivaldybés valdyba yra
vykdomoyji institucija.

Pasak pareiskéjo, pagal nurodyto jstatymo 3 straipsnio 1 dalj Konstitucijos laiduota
savivaldos teisé yra jgyvendinama per savivaldybés tarybg, kuri pagal Sio straipsnio 3 dalj turi
vietos valdzios teises bei pareigas.

Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,Lietuvos Respublikos jstatymams,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba
sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus.

Pareiskéjo nuomone, savivaldybés vykdomasis organas (savivaldos vykdomoji institucija) ir
yra savivaldybés valdyba. Savivaldybés valdyba yra kita institucija nei i§ gyventojy iSrinkty
savivaldybés tarybos nariy susidedanti savivaldybés taryba. PareiSkéjas mano, kad savivaldybeés
valdyba negali buti sudaroma i$ savivaldybés tarybos nariy, nes Sie tarybos nariai buity atskaitingi ir
pavaldiis patys sau, o tai prieStarauty Konstitucijoje jtvirtintam valdziy (institucijy) atskyrimo,
pavaldumo, atskaitingumo principams.

Tod¢l pareiskéjui kilo abejoniy, ar Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 18
straipsnio 1 dalies nuostata ,,i§ savivaldybés tarybos nariy“ nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio
2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

4. Pareiskéjas tvirtina, kad Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 2, 3, 4, 8 ir 15 punktuose savivaldybés valdybai (t. y. vykdomajai institucijai) yra nustatyti ne
vykdomieji jgaliojimai, o atstovaujamosios vietos valdzios jgaliojimai jgyvendinti savivaldos teise,
priimti sprendimus bendruomengs interesais. Antai pareiskéjas teigia, kad pagal minéto jstatymo 19
straipsnio 1 dalies 8 punktg savivaldybés valdyba ,,priima savivaldybés gyventojams privalomus
sprendimus sanitarijos, visuomenés sveikatos bei aplinkos apsaugos klausimais ir skelbia juos
spaudoje®. Tokie jgaliojimai, pareiskéjo manymu, tegali biiti nustatyti savivaldybés tarybai.

Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldos teisé jgyvendinama per
atitinkamas savivaldybiy tarybas. Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,Lietuvos
Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti
savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus®.

Taigi, pareiSkéjo manymu, savivaldybés valdybos jgaliojimus riboja Konstitucija;
savivaldybés valdyba tegali tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés tarybos sprendimus, bet jai negalima
Istatymu nustatyti jgaliojimy, priimti privalomy bendruomenei sprendimy arba priimti sprendimy
bendruomenés interesais. PareiSkéjo nuomone, jstatymu nustacius minétus savivaldybés valdybos
1galiojimus, Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje numatyti savivaldybés tarybos jgaliojimai yra
ribojami, o Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje numatyti savivaldybés valdybos jgaliojimai yra
1Spleciami, yra paZzeidZziama Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostata, kad valdZios galias riboja
Konstitucija.

Todé¢l pareiskéjui kilo abejoniy, ar Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 19
straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 bei 15 punktai neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 bei 4 dalims.

5. PareiSkejas teigia, kad Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 3 straipsnio 3
dalyje nustatyta, jog ,,vykdomoji institucija yra savivaldybés meras®, taip pat kad minéto jstatymo 3
straipsnio 3 dalyje ir 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktuose
savivaldybés merui yra nustatyti jgaliojimai vykdyti trijy savivaldos institucijy vadovo funkcijas.
Pirma, savivaldybés meras vadovauja atstovaujamajai savivaldos institucijai — savivaldybés tarybai.
Antra, jis vadovauja vykdomajai savivaldos institucijai — savivaldybés valdybai. Trecia, pats meras
yra vykdomoji institucija. Pasak pareiSkeéjo, minéto jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte yra Sios



nuostatos, reglamentuojancios savivaldybés mero, kaip savivaldybés tarybos vadovo, veikla: jis
nustato ir sudaro savivaldybés tarybos darbotvarkes bei teikia sprendimy projektus, Saukia
savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety
ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybés tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo,
protokolus. Tai yra savivaldybés mero, kaip savivaldybés tarybos vadovo, funkcijos. Pareiskéjas, be
to, nurodo, kad Siame punkte bei kituose nurodytuose Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
jstatymo 21 straipsnio 1 dalies punktuose taip pat yra nustatytos savivaldybés mero, kaip
savivaldybés valdybos vadovo, funkcijos: jis nustato ir sudaro savivaldybés valdybos posédziy
darbotvarkes bei teikia sprendimy projektus, pasiraso valdybos sprendimus ir posédziy, kuriems
pirmininkavo, protokolus (1 punktas), administruoja savivaldybés asignavimus arba jgalioja tai
daryti administratoriy (6 punktas), per savivaldybés administratoriy vadovauja savivaldybés
administracijos strukttiriniams ir struktiiriniams teritoriniams padaliniams (7 punktas) ir pan.

Pareiskéjas atkreipia démesj | tai, kad Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 20
straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog ,,meras ir mero pavaduotojas negali dirbti kitose institucijose,
Istaigose, imonése ir organizacijose bei gauti kito atlyginimo, i$skyrus atlyginima uz moksline,
pedagoging ar kiirybing veikla®.

Tuo tarpu, pareiSkéjo manymu, pagal Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 3
straipsnio 3 dalj ir 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktus savivaldybés
meras vykdo trijy savivaldos institucijy vadovo funkcijas. Pasak pareiskejo, tai, kad vienas asmuo —
savivaldybés meras — vadovauja ir vykdomajai institucijai (t. y. savivaldybés valdybai), iSplecia jo,
kaip vietos valdzios (t. y. savivaldybés tarybos) vadovo, galias.

Pareiskéjo nuomone, Konstitucijos 119 straipsnio 1 ir 4 dalyse savivaldybés tarybos (t. y.
atstovaujamosios institucijos) ir savivaldybés valdybos (t. y. vykdomosios institucijos) funkcijos
yra atskirtos; Siame Konstitucijos straipsnyje jtvirtintas valdziy atskyrimo principas. Konstitucijos 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valdZios galias riboja Konstitucija.

Todél pareiskéjui kilo abejoniy, ar Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 3
straipsnio 3 dalies nuostata, kad ,,vykdomoji institucija yra savivaldybés meras®, 21 straipsnio 1
dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip savivaldybés valdybos vadovo, veikla,
ir 21 straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktai neprieStarauja Konstitucijos 5
straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

Rengiant byla teisminiam nagrinéjimui buvo gauti suinteresuoto asmens atstovés O.
BuiSienés raSytiniai paaiSkinimai.

1. Suinteresuoto asmens atstove teigia, kad pagal Konstitucijos 11 straipsnj Lietuvos
valstybés teritorijos administracinius vienetus ir jy ribas nustato jstatymas. Valstybés teritorijos
administracinio vieneto sgvoka, taip pat tai, kaip organizuojamas valdymas Siose teritorijos dalyse,
yra apibrézta Lietuvos Respublikos administraciniy vienety ir jy riby jstatyme. Sio jstatymo 2
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldybé yra Lietuvos Respublikos administracinis teritorinis
vienetas, kurj valdo jos gyventojy bendruomenés iSrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos ir kitus jstatymus.

Savivaldybés, kaip administracinio teritorinio vieneto, savivaldos teis¢ yra laiduojama
Konstitucijos 119 straipsnyje. O. BuiSiené tvirtina, kad Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta savivaldos
teisé€s jgyvendinimo tvarka, t. y. ji yra jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, 2 dalyje
nustatyta taryby sudarymo tvarka ir jy jgaliojimy laikas, 3 dalyje jtvirtinta administracinio
teritorinio vieneto (savivaldybés) savivaldos teisés jgyvendinimo organizaciné forma ir pavartota
bendriné sgvoka ,institucijos”, 4 dalyje jtvirtintas taryboms atskaitingy vykdomyjy organy
sudarymas. Suinteresuoto asmens atstoveé pazymi, kad jstatymy leid¢jas, jgyvendindamas jam
Konstitucijoje suteikta teis¢ priimti jstatymus, priémé Vietos savivaldos jstatymg, kuriame



reglamentuojamas savivaldos teisés jgyvendinimas, apibrézta Konstitucijoje jtvirtinta savivaldos
institucijy sistema, nustatyta savivaldybés institucijy organizavimo ir veiklos tvarka. O. BuiSienés
nuomone, jstatymy leidéjas buvo nuoseklus, kai apibrézdamas atstovaujamosios institucijos
(tarybos) ir vykdomyjy institucijy (valdybos ir mero) sgvokas vartojo ta pacia savoka ,,institucijos®.

Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas. Suinteresuoto asmens atstové mano,
kad remiantis Konstitucijos 10, 11, 119, 120, 121, 122 ir 124 straipsniais galima teigti, jog
savivaldybé yra administracinis teritorinis vienetas, kurio valdymas organizuojamas per savivaldos
institucijas, kurios traktuojamos kaip tam tikri vietos valdzios organai, jgyvendinantys istatymo
numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams — savivaldybéms suteikta savivaldos
teise. Kadangi §i teisé yra jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, savivaldybés taryba
ir yra savivaldos institucija. Savivaldybés tarybos sudaryti ir jai atskaitingi savivaldybés valdyba ir
meras yra vykdomosios institucijos, tiesiogiai jgyvendinancios tarybos sprendimus. Vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 4 dalyje apibréziama savivaldybés kontrolés institucija —
savivaldybés kontrolierius; jo funkcijos yra susijusios su savivaldybés biudzeto naudojimo kontrole
institucijy veiklg. Todél kontrolés institucija negali buti vadinama ,,savivaldos kontrolés institucija“.
O. BuiSienés nuomone, Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatytos sgvokos
nepriestarauja Konstitucijai.

2. Suinteresuoto asmens atstovés manymu, Konstitucijoje vietos savivalda yra jtvirtinta kaip
savaveiksmiskumo pagrindais funkcionuojanti vieSojo administravimo sistema, kuri néra tiesiogiai
pavaldi valstybés valdzios institucijoms. Galima iSskirti Siuos konstitucinius vietos savivaldos
principus: atstovaujamosios demokratijos, vykdomuyjy institucijy atskaitingumo atstovybei,
savivaldybiy veiklos laisvés ir savarankiSkumo pagal jstatymo apibréztas ribas, valstybés ir
savivaldybés interesy derinimo.

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir
istatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai. Taigi, pazymi suinteresuoto asmens
atstoveé, savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose
apibréztos jy kompetencijos.

Savivaldybiy kompetencija ir funkcijos yra nustatytos Vietos savivaldos jstatymo 5-9
straipsniuose. [statymy leid¢jas, apibréZzdamas savivaldybiy funkcijas, jas diferencijavo pagal
sprendimy priemimo laisve, specifikg bei atsiradimo pagrindus ir suskirsté j savarankiskasias,
priskirtasias (ribotai savarankiSkas), valstybines (perduotas savivaldybéms) ir sutartines. O.
Buisien¢ atkreipia démesj ] tai, kad pagal Europos vietos savivaldos chartijos 4 straipsnio 2 dalj
vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi visiskg laisve vykdyti veikla, susijusig su
klausimais, kurie néra iSbraukti 1§ jy kompetencijos ar priskirti kitiems valdymo organams.
Savivaldybiy veiklos laisves ir savarankiSkumo pagal jstatymo apibréztas ribas principas reiSkia
bitent tai, kad savivaldybiy veiklg gali riboti tik Konstitucija arba jstatymas, o ne centrinés ar
regioninés valdZios organai (iSskyrus jstatyme numatytus atvejus). Todé¢l, suinteresuoto asmens
atstovés nuomone, néra pagrindo teigti, kad Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2
punktas, kuriame yra nustatytos priskirtosios (ribotai savarankiskos) savivaldybés funkcijos,
prieStarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai.

3. Suinteresuoto asmens atstove teigia, kad Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje, kurioje
nustatyta, jog valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe,
Teismas, yra jtvirtintas valstybés valdziy padalijimo ir atribojimo principas. O. BuiSiené teigia, jog
valstybés valdZiy padalijimo principas reiSkia, kad jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé
valdzios turi buti atskirtos, pakankamai savarankiSkos, bet kartu tarp jy turi biiti pusiausvyra;
kiekvienai valdzios institucijai suteikiama jos paskirt] atitinkanti kompetencija. Taigi valstybés
valdziy padalijimo principg atskleidZia Konstitucijos nuostatos, kuriose jtvirtinta $iy valstybés
valdziy kompetencija ir tarpusavio santykiai.



Tuo tarpu, pasak suinteresuoto asmens atstovés, pagal Konstitucijos 119 straipsnj vietos
savivalda yra jgyvendinama per renkamas ir sudaromas institucijas, be to, savivaldybése yra
derinamos tiesioginés ir atstovaujamosios demokratijos formos. Savivaldybiy institucijy sistema yra
savarankiska, savivaldybiy institucijos néra valstybés valdzios organai, joms néra taikomas
valstybés valdziy padalijimo ir atribojimo principas.

Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad jstatymams, Vyriausybés bei
savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus
vykdomuosius organus. Siy organy organizavimo ir veiklos tvarka nustato Vietos savivaldos
Jstatymas. Suinteresuoto asmens atstovés nuomone, tai, kad pagal jstatymg savivaldybés valdyba
yra sudaroma ir meras yra renkamas i$ atstovaujamosios institucijos (savivaldybés tarybos) nariy,
Konstitucijai nepriesStarauja.

4. Pasak O. Buisienés, pagal Konstitucijg savivaldybiy funkcijos turéty biti jgyvendinamos
per savivaldybiy tarybas, o taryby priimtus sprendimus turéty jgyvendinti vykdomieji organai
(valdyba ir meras).

Suinteresuoto asmens atstovés manymu, Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2,
3, 4, 8 bei 15 punktuose valdybai suteikiami jgaliojimai priimti sprendimus dél jvairiy programy
projekty rengimo, del 1€Sy paskirstymo savivaldybés istaigoms, dél gyvenamyjy patalpy nuomos
mokescio dydziy nustatymo, dél politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy
skaiCiaus nustatymo, taip pat priimti privalomus sprendimus sanitarijos, visuomenés sveikatos,
aplinkos apsaugos klausimais yra vykdomojo pobudzio. Todél, O. BuiSienés nuomone, Vietos
savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 bei 15 punktai neprieStarauja Konstitucijai.

5. Suinteresuoto asmens atstové nurodo, kad Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1
dalies 1 punkte apibrézti mero, kaip vykdomosios institucijos, jgaliojimai yra susij¢ su
atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy veiklos organizavimu. Savivaldybés meras dalyvauja ir
atstovaujamosios, ir vykdomosios institucijos veikloje. O. BuiSien¢ tvirtina, kad Konstitucijos 119
straipsnio 4 dalies nuostatoje, jog savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius
organus, néra draudziama savivaldybés merui, kaip savivaldybés atstovaujamojo organo (tarybos)
nariui, dalyvauti savivaldybés vykdomojo organo veikloje. Kadangi Konstitucijoje néra jtvirtintas
vietos valdzios atskyrimas ir padalijimas, savivaldybés mero dalyvavimas ir savivaldybés tarybos, ir
savivaldybés valdybos veikloje neprieStarauja Konstitucijoje jtvirtintam valstybés valdziy
padalijimo ir atribojimo principui. Todél, suinteresuoto asmens atstovés manymu, néra pagrindo
teigti, kad Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kurios
reglamentuoja mero, kaip savivaldybés valdybos vadovo veikla, ir §io straipsnio 5, 6, 7, 9, 12, 14,
15, 16, 17 bei 18 punktai, taip pat 3 straipsnio 3 dalies nuostata, kad ,,vykdomoji institucija yra
savivaldybés meras®, prieStarauja Konstitucijai.

v

Rengiant bylg teisminiam nagrinéjimui buvo gauti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro J. Bernatonio, Vilniaus miesto savivaldybés mero A. Zuoko, Lietuvos savivaldybiy
asociacijos direktoriaus S. Siupsinsko, Savivaldos problemy tyrimo centro direktoriaus A.
Gazariano raSytiniai paaiskinimai.

\Y

1. Konstitucinio Teismo posédyje pareiskéjo atstovas P. Papovas i§ esmeés pakartojo
raSytiniuose paaiSkinimuose iSdéstytus argumentus.

P. Papovas taip pat paaiskino, kad pareiskéjas gincija ne jo nurodyty 2000 m. spalio 12 d.
priimto Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo straipsniy (jy daliy, punkty), o $io jstatymo 1



straipsnyje nauja (2000 m. spalio 12 d.) redakcija iSdéstyto Vietos savivaldos jstatymo atitinkamy
straipsniy (jy daliy, punkty) atitiktj Konstitucijai.

2. Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens atstové O. BuiSiené i§ esmés
pakartojo raSytiniuose paaisSkinimuose iSdéstytus argumentus.

3. Konstitucinio Teismo posédyje kalb&jo specialistas — Seimo Valstybés valdymo ir
savivaldybiy komiteto pataré¢jas B. Kleponis.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

1. PareisSkéjas praso istirti, ar 2000 m. spalio 12 d. priimto Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatytos sgvokos ,savivaldybés institucijos ir
savivaldybés kontrolés institucijos* nepriestarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, ar
Sio jstatymo 3 straipsnio 3 dalies nuostata, kad ,,vykdomoji institucija yra savivaldybés meras®,
neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, ar §io jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 2 punktas nepriestarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai, ar $io jstatymo 18
straipsnio 1 dalies nuostata ,,i$ savivaldybés tarybos nariy* nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio
2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, ar Sio jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 bei 15
punktai nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, taip pat ar
Sio jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip
savivaldybés valdybos vadovo, veikla, ir §io straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18
punktai neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

2. 2000 m. spalio 12 d. priimto Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme yra trys
straipsniai. Sio jstatymo 1 straipsniu iki tol galiojes Vietos savivaldos jstatymas buvo pakeistas ir
iSdéstytas nauja redakcija. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 2 straipsnyje nustatyta,
kad jsigaliojus Siam jstatymui netenka galios Lietuvos Respublikos savivaldybés tarybos nario
statuso jstatymas. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje reglamentuojamas
Sio jstatymo jgyvendinimas.

Taigi naujos (2000 m. spalio 12 d.) redakcijos Vietos savivaldos jstatymas visas (visi jo
straipsniai, jy dalys, punktai) yra iSdéstytas Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 1
straipsnyje.

Pareiskéjo nurodyti 3 straipsnio 3 ir 4 dalys, 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas, 18 straipsnio 1
dalis, 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punktai, 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16,
17, 18 punktai — tai ne 2000 m. spalio 12 d. priimto Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo
straipsniai (jy dalys, punktai), o Sio jstatymo 1 straipsnyje nauja (2000 m. spalio 12 d.) redakcija
18déstyto Vietos savivaldos jstatymo atitinkami straipsniai (jy dalys, punktai).

Todé¢l pareiSkéjo praSymas istirti, ar 2000 m. spalio 12 d. priimto Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatytos savokos ,savivaldybés institucijos ir
savivaldybés kontrolés institucijos* neprieStarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, ar
Sio jstatymo 3 straipsnio 3 dalies nuostata, kad ,,vykdomoji institucija yra savivaldybés meras®,
neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, ar Sio jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 2 punktas neprieStarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai, ar $io jstatymo 18
straipsnio 1 dalies nuostata ,,i§ savivaldybés tarybos nariy“ neprieStarauja Konstitucijos 119
straipsnio 1 bei 4 dalims ir 5 straipsnio 2 daliai, ar Sio jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 bei
15 punktai neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, taip pat
ar Sio jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip
savivaldybés valdybos vadovo, veikla, ir Sio straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18
punktai nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, — tai



praSymas iStirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 ir 4
dalyse nustatytos sgvokos ,savivaldybés institucijos ir savivaldybés kontrolés institucijos®
nepriestarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, ar minéto jstatymo 3 straipsnio 3 dalies
nuostata, kad ,,vykdomoji institucija yra savivaldybés meras“, neprieStarauja Konstitucijos 5
straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, ar minéto jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas
nepriestarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai, ar minéto jstatymo 18 straipsnio 1 dalies
nuostata ,,i$ savivaldybés tarybos nariy“ nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 bei 4 dalims, ar minéto jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 bei 15 punktai
nepriesStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, taip pat ar minéto
jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip savivaldybés
valdybos vadovo, veikla, ir Sio straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktai
nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

3. Pareiskéejas praSo istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3
straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatytos sgvokos ,,savivaldybés institucijos ir savivaldybés kontrolés
institucijos* nepriestarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims.

3.1. Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnyje néra sgvokos
»savivaldybés institucijos ir savivaldybés kontrolés institucijos®. Minéto jstatymo 3 straipsnio 3
dalyje yra apibréziama sgvoka ,savivaldybés institucijos®, §io straipsnio 4 dalyje — savoka
»savivaldybés kontrolés institucija®.

Taigi pareiskéjas prasSo istirti, ar Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims neprieStarauja
Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje apibréziama
sgvoka ,,savivaldybés institucijos ir Sio straipsnio 4 dalyje apibréziama sgvoka ,savivaldybés
kontrolés institucija®.

3.2. Pareiskéjas gincija Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio atitinkamai 3 ir 4 dalyse
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) apibréziamy savoky ,,savivaldybés institucijos® ir ,,savivaldybeés
kontrolés institucija“ atitiktj Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims tuo atzvilgiu, kad Siose
sgvokose yra vartojamas zodis ,,savivaldybés®, o ne ,,savivaldos“. Jo manymu, minéto jstatymo 3
straipsnio 3 ir 4 dalyse vartotina ta pati sgvoka, kaip ir Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalyje, t. y.
,savivaldos institucijos®.

3.3. Savokoje vartojamy zodziy negalima aiskinti atsietai nuo tos sgvokos apibrézimo: i$
tam tikry zodZiy sudaryta sgvoka ir jos apibréZimas — tai vieninga visuma, kurig nagrin¢jant butina
turéti galvoje Zodziy, 1§ kuriy sudaryta apibréZiamoji sgvoka, ir tos sgvokos apibrézimo formuluociy
prasmiy bei sistemines sgsajas. Sgvokos ir/arba jos apibrézimo negalima nagrinéti paliekant nuoSaly
kurj nors toje savokoje vartojama Zodj arba kurig nors tos sgvokos apibrézimo formuluote.

Tad ir teisés akte (jo dalyje) apibréziamos sagvokos negalima nagrinéti paliekant nuoSaly kurj
nors toje savokoje vartojama zodj arba kurig nors tos sagvokos apibrézimo formuluote, nes taip biity
ignoruojamas atitinkamo teisinio reguliavimo vieningumas. Vadinasi, teisés akte apibréziamos
savokos atitikt] Konstitucijai galima tirti tik kartu tiriant jos apibrézimo atitikt; Konstitucijai, t. y.
tiriant, ar Konstitucijai neprieStarauja nuostaty, kuriose formuluojamas §ios sgvokos apibrézimas,
visuma — vieningas teisinis reguliavimas.

3.4. Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje savoka
»savivaldybés institucijos® yra apibréziama taip: ,,Savivaldybés institucijos — atstovaujamoji
institucija — savivaldybés taryba — ir vykdomosios institucijos — savivaldybés valdyba (toliau —
valdyba), savivaldybés meras (toliau — meras), turincios vietos valdzios ir vieSojo administravimo
teises bei pareigas. Savivaldybés institucijos yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkcijy
igyvendinimg bendruomenés interesais.*

Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje sgvoka
»savivaldybés institucijos* yra apibréziama: 1) iSvardijant savivaldybés institucijas bei jas
klasifikuojant: savivaldybés taryba — atstovaujamoji institucija, savivaldybés valdyba ir
savivaldybés meras — vykdomosios institucijos; 2) nurodant savivaldybés institucijy skiriamuosius
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bruozus, t. y. bruozus, kuriais Sios institucijos skiriasi nuo kity institucijy: vietos valdzios ir vieSojo
administravimo teisiy bei pareigy tur¢jimas, atsakomybé uz savivaldos teisés ir savo funkcijy
jgyvendinimg bendruomenés interesais. ISskyrus savoka ,savivaldybés institucijos® ir jos
apibrézimg, jokio kito teisinio reguliavimo Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje néra nustatyta; Sioje dalyje nustatytas teisinis reguliavimas yra
vieningas; savokos ,,savivaldybés institucijos* atitiktj Konstitucijai jmanoma tirti tik kartu tiriant
visy kity Sios dalies nuostaty atitikt] Konstitucijai.

3.5. Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 4 dalyje savoka
»savivaldybés kontrolés institucija® apibréziama taip: ,,Savivaldybés kontrolés institucija —
savivaldybés kontrolierius, kontroliuojantis savivaldybés biudzeto naudojimg bei atliekantis
savivaldybés vidaus audito funkcijas.*

Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 4 dalyje sgvoka
»savivaldybés kontrolés institucija®“ yra apibréziama: 1) jvardijant savivaldybés kontrolés
institucija: savivaldybés kontrolierius; 2) nurodant savivaldybés kontrolés institucijos skiriamuosius
bruozus, t. y. bruozus, kuriais $i institucija skiriasi nuo kity institucijy: savivaldybés biudzeto
naudojimo kontrolé, savivaldybés vidaus audito funkcijy atlikimas. ISskyrus sgvoka ,,savivaldybés
kontrolés institucija“ ir jos apibrézima, jokio kito teisinio reguliavimo Vietos savivaldos jstatymo
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 4 dalyje néra nustatyta; Sioje dalyje nustatytas teisinis
reguliavimas yra vieningas; sgvokos ,savivaldybés kontrolés institucija“ atitikti Konstitucijai
jmanoma tirti tik kartu tiriant visy kity Sios dalies nuostaty atitiktj Konstitucijai.

3.6. Pagal pareiskéjo prasyma iStirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje apibréziama sgvoka ,,savivaldybés institucijos® ir §io straipsnio 4
dalyje apibréziama savoka ,,savivaldybés kontrolés institucija® neprieStarauja Konstitucijos 119
straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, Konstitucinis Teismas tirs, ar Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 bei 4
dalims neprieStarauja minéto jstatymo 3 straipsnio 3 bei 4 dalys.

4. Pareiskéjas praso istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3
straipsnio 3 dalies nuostata, kad ,,vykdomoji institucija yra savivaldybés meras“, nepriestarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

4.1. Pareiske¢jas gincija Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3
straipsnio 3 dalies atitiktji Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims ta
apimtimi, kuria Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje
savivaldybés merui yra, kaip teigia pareiSkéjas, nustatytas ne tik savivaldybeés tarybos vadovo, bet ir
savivaldybés vykdomosios institucijos teisinis statusas.

4.2. Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje néra
formuluotes ,,vykdomoji institucija yra savivaldybés meras®, t. y. pareisk€jo gin€ijama nuostata,
kad savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, minétoje dalyje néra jtvirtinta
pazodziui taip, kaip suformulavo pareiskejas.

Kita vertus, Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje
sgvoka ,,savivaldybés institucijos® yra apibréziama inter alia jtvirtinant, kad savivaldybés meras,
kaip ir savivaldybés valdyba, yra viena i§ savivaldybés vykdomuyjy institucijy. Taigi pareiskéjas
praso i8tirti, ar Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims neprieStarauja
Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalies nuostata, kad
savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija.

4.3. Minéta, kad pagal pareiskéjo praSyma iStirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m.
spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje apibréziama sgvoka ,,savivaldybés institucijos* ir $io
straipsnio 4 dalyje apibréziama savoka ,savivaldybés kontrolés institucija®“ nepriestarauja
Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, Konstitucinis Teismas tirs, ar Konstitucijos 119
straipsnio 1, 3 ir 4 dalims neprieStarauja minéto jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 dalys.

Pareiskéjo prasymas istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3
straipsnio 3 dalyje apibréZiama sgvoka ,,savivaldybés institucijos* neprieStarauja Konstitucijos 119
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straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, ir jo praSymas istirti, ar Sio jstatymo 3 straipsnio 3 dalies nuostata, kad
savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio
2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, yra susije ir vienas kitg i$ dalies kartoja: minéto jstatymo 3
straipsnio 3 dalyje nustatytas sgvokos ,,savivaldybés institucijos apibrézimas apima ir nuostata, kad
savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija. Taigi abu minéti praSymai yra dél to
paties dalyko — Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalies
atitikties Konstitucijai.

Kita vertus, pareiskéjui kilo abejoniy, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje apibréziama sgvoka ,savivaldybés institucijos® neprieStarauja
Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, o Sios dalies nuostata, kad savivaldybés meras yra
savivaldybés vykdomoji institucija, — Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4
dalims.

4.4, Pagal pareiskéjo praSymus istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje apibréziama sgvoka ,savivaldybés institucijos* nepriestarauja
Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 bei 4 dalims ir ar Sios dalies nuostata, kad savivaldybés meras yra
savivaldybés vykdomoji institucija, neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 bei 4 dalims, Konstitucinis Teismas tirs, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio
12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalis neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1, 3 bei 4 dalims.

5. Pareiskéjas praso istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 21
straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip savivaldybés valdybos
vadovo, veikla, ir Sio straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktai nepriestarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

5.1. Pareiskéjo abejoné, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 21
straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip savivaldybés valdybos
vadovo, veikla, ir ar §io straipsnio 1 dalies 5, 6, 7,9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktai nepriestarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, grindziama tuo, kad, kaip teigia
pareiskejas, minéto jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktuose
savivaldybés merui yra nustatyti jgaliojimai vadovauti ir savivaldybés tarybai, ir savivaldybés
valdybai; pasak pareiSkéjo, taip yra iSple¢iamos mero, kaip savivaldybes tarybos vadovo, galios.
PraSymas istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 21 straipsnio 1
dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip savivaldybés valdybos vadovo, veikla,
ir Sio straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktai nepriestarauja Konstitucijos 5
straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, yra neatsiejamas nuo jau aptarto praSymo istirti,
ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalies nuostata, kad
savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio
2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

5.2. Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 21 straipsnio 1 dalies 1
punkte nustatyta, kad meras ,nustato ir sudaro savivaldybés tarybos bei valdybos posédziy
darbotvarkes bei teikia sprendimy projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems
pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybés
tarybos, valdybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus®.

Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto
atitiktj Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 ir 4 dalims pareiskéjas gincija ta
apimtimi, kuria Siame punkte nustatyta, kad meras nustato ir sudaro savivaldybés valdybos posédziy
darbotvarkes bei teikia sprendimy projektus, pasiraso valdybos sprendimus ir posédziy, kuriems
pirmininkavo, protokolus.

Norint i§spresti, ar Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims Vietos
savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas nepriestarauja
ta apimtimi, kuria nustatyta, kad meras nustato ir sudaro savivaldybés valdybos posedziy
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darbotvarkes bei teikia sprendimy projektus, pasiraso valdybos sprendimus ir posédziy, kuriems
pirmininkavo, protokolus, pirmiausia bitina iStirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Vietos savivaldos
jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalies nuostata, kad savivaldybés meras yra
savivaldybés vykdomoji institucija, taip pat ar pagal Konstitucijg savivaldybés meras gali turéti
jgaliojimus vadovauti savivaldybés tarybai ir ar jis gali turéti jgaliojimus vadovauti savivaldybés
valdybai. Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 21 straipsnio 1 dalies 1
punkto nuostaty, kad meras nustato ir sudaro savivaldybés valdybos posédziy darbotvarkes bei
teikia sprendimy projektus, pasiraSo valdybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo,
protokolus, atitikties Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims tyrimas yra
neatsiejamas nuo S$io punkto nuostaty, kad meras nustato ir sudaro savivaldybés tarybos
darbotvarkes bei teikia sprendimy projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems
pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraSo savivaldybés
tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus, atitikties Konstitucijos 5
straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims tyrimo. Tad sprendziant, ar Konstitucijos 5
straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas nepriestarauja pareiskéjo gincijama apimtimi, reikia tirti
viso Siame punkte nustatyto teisinio reguliavimo atitiktj Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 bei 4 dalims.

5.3. Pasak pareisk¢jo, Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 21
straipsnio 1 dalies gin¢ijamuose 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktuose yra nustatytos
savivaldybés mero, kaip vykdomosios institucijos vadovo, funkcijos. Taigi, pareiSkéjo nuomone,
nurodytiems Konstitucijos straipsniams (jy dalims) Sie minéto jstatymo punktai priestarauja visa
apimtimi.

5.4. Pagal pareiskéjo prasyma istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip savivaldybés
valdybos vadovo, veikla, ir Sio straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktai
nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, Konstitucinis
Teismas tirs, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 21 straipsnio 1 dalies 1,
5,6,7,9,12, 14, 15, 16, 17 bei 18 punktai neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 bei 4 dalims.

6. Pareiskéjas praso istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 18
straipsnio 1 dalies nuostata ,,i§ savivaldybés tarybos nariy“ nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio
2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

6.1. Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 18 straipsnio 1 dalyje,
kurios nuostatos ,,i1§ savivaldybés tarybos nariy“ atitiktj Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 ir 4 dalims gincija pareiskéjas, nustatyta: ,,Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i$
savivaldybés tarybos nariy sudaro valdybg ir nustato jos nariy skaiciy.*

6.2. PareiSkéjo nurodyta nuostata ,,i§ savivaldybés tarybos nariy™ yra toks teisinio
reguliavimo fragmentas, kuris neatsiejamas nuo kity 18 straipsnio 1 dalies nuostaty. Gin¢ijamos
nuostatos norminj turinj galima iSsiaiSkinti tik ja nagrin¢jant Vietos savivaldos jstatymo (2000 m.
spalio 12 d. redakcija) 18 straipsnio 1 dalyje nustatyto viso teisinio reguliavimo kontekste.

6.3. Pagal pareiSkéjo praSyma istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) 18 straipsnio 1 dalies nuostata ,,i§ savivaldybés tarybos nariy*“ neprieStarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, Konstitucinis Teismas tirs, ar
minéto jstatymo 18 straipsnio 1 dalis neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 bei 4 dalims.

7. Parciskéjo ginCijami Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 21
straipsnio 1 dalies 6 ir 14 punktai buvo kei¢iami atitinkamai 2001 m. rugs¢jo 25 d. priimtu Vietos
savivaldos jstatymo 11, 15, 17, 21, 27, 28, 29, 30, 36, 37 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu
ir 2001 m. lapkricio 8 d. priimtu Vietos savivaldos jstatymo 7 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymu.
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7.1. Seimas 2001 m. rugs¢jo 25 d. priémé Vietos savivaldos jstatymo 11, 15, 17, 21, 27, 28,
29, 30, 36, 37 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma, kurio 4 straipsniu papildé Vietos
savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punktg (2000 m. spalio 12 d. redakcija) ir nustaté, kad
meras ,,administruoja savivaldybés asignavimus, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir
atsako uz savivaldybés tking ir finansing veikla arba jgalioja visa tai daryti savivaldybés
administratoriy*.

Tuo tarpu Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkte (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), kurio atitiktj Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims gincija
pareiSkéjas, buvo nustatyta, kad meras ,,administruoja savivaldybés asignavimus arba jgalioja tai
daryti savivaldybés administratoriy®.

Palyginus Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkte (2001 m. rugsé€jo 25 d.
redakcija) ir Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkte (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) nustatyta teisin] reguliavimg matyti, jog pareiskéjo ginCijamos Vietos savivaldos
jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nuostatos, kad meras
»administruoja savivaldybés asignavimus arba jgalioja tai daryti savivaldybés administratoriy“, liko
ir Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkte (2001 m. rugs¢jo 25 d. redakcija).

7.2. Seimas 2001 m. lapkricio 8 d. priémeé Vietos savivaldos jstatymo 7 ir 21 straipsniy
pakeitimo jstatyma, kurio 2 straipsniu pakeité Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 14
punkta (2000 m. spalio 12 d. redakcija) ir nustate, kad meras ,,jstatymy nustatyta tvarka iSduoda
statiniy projektavimo salygy savadus, statybos leidimus bei vykdo statiniy naudojimo prieziiirg arba
nustatyta tvarka jgalioja tai daryti savivaldybés administratoriy arba kita savivaldybés
administracijos tarnautoja‘.

Tuo tarpu Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 14 punkte (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) buvo nustatyta, kad meras ,jstatymy nustatyta tvarka iSduoda statiniy projektavimo
salygy savadus, organizuoja statiniy projekty derinimg ir iSduoda leidimus statyti, rekonstruoti,
remontuoti ar griauti statinius arba nustatyta tvarka jgalioja tai daryti savivaldybés administratoriy
ar kita savivaldybés administracijos tarnautojg®.

Palyginus Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 14 punkte (2001 m. lapkri¢io 8
d. redakcija) ir Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 14 punkte (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) nustatyta teisinj reguliavimg matyti, jog pareiskéjo gin€ijamos Vietos savivaldos
jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nuostatos, kad meras
»istatymy nustatyta tvarka iSduoda statiniy projektavimo salygy savadus, organizuoja statiniy
projekty derinimg ir iSduoda leidimus statyti, rekonstruoti, remontuoti ar griauti statinius arba
nustatyta tvarka jgalioja tai daryti savivaldybés administratoriy ar kitg savivaldybés administracijos
tarnautoja”, net ir pakeitus kai kurias formuluotes, 1§ esmés liko ir Vietos savivaldos jstatymo 21
straipsnio 1 dalies 14 punkte (2001 m. lapkricio 8 d. redakcija).

8. Konstitucinis Teismas Sioje byloje tirs:

1) ar Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1, 3 bei 4 dalims;

2) ar Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 4 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nepriestarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims;

3) ar Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai;

4) ar Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija) ir 19
straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija) neprieStarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims;

5) ar Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17 ir 18 punktai
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punktas (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d.
redakcijos) ir Sios dalies 14 punktas (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos)
nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.
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1. Sprendziant, ar Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 dalys (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalis
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 ir 15 punktai (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17 ir 18 punktai (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), Sios dalies 6 punktas (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugs¢jo 25 d. redakcijos) ir Sios
dalies 14 punktas (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos) neprieStarauja
Konstitucijai, biitina i$siaiSkinti Konstitucijoje jtvirtintg vietos savivaldos sampratg.

2. Vietos savivaldos konstituciniai pagrindai nustatyti Konstitucijos X skirsnyje ,,Vietos
savivalda ir valdymas* ir kitose Konstitucijos nuostatose.

2.1. Aiskinant Konstitucijoje jtvirtintg vietos savivaldos sampratag pazymétina, kad pagal
Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalj savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés
teritorijos administraciniams vienetams ir ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas,
pagal Sio straipsnio 2 dalj (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) savivaldybiy taryby nariais Lietuvos
Respublikos piliecius ir kitus nuolatinius administracinio vieneto gyventojus pagal jstatyma
ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos pilie€iai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto
gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu, pagal §io
straipsnio 3 dalj savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas, pagal Sio
straipsnio 4 dalj Lietuvos Respublikos istatymams, Vyriausybés bei savivaldybiy tarybos
sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius
organus.

Ivairtis vietos savivaldos konstitucinés sampratos aspektai, be Konstitucijos 119 straipsnio,
yra jtvirtinti kity Konstitucijos straipsniy nuostatose: 11 straipsnio nuostatoje, kad Lietuvos
valstybés teritorijos administracinius vienetus ir jy ribas nustato jstatymas, 67 straipsnio 17 punkto
nuostatoje, kad Seimas nustato Respublikos administracinj suskirstyma, 120 straipsnio 1 dalies
nuostatoje, kad valstybé remia savivaldybes, §io straipsnio 2 dalies nuostatoje, kad savivaldybés
pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai, 121 straipsnio
1 dalies nuostatoje, kad savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta, Sio straipsnio 2 dalies
nuostatoje, kad savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti
vietines rinkliavas, savo biudZeto saskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesciy bei
rinkliavy lengvatas, 122 straipsnio nuostatoje, kad savivaldybiy tarybos dél jy teisiy pazeidimo turi
teis¢ kreiptis ] teisma, 123 straipsnio 2 dalies nuostatoje, kad ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir
dalies nuostatoje, kad Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarka nustato jstatymas, Sio
straipsnio 4 dalies nuostatoje, kad jstatymo numatytais atvejais ir tvarka savivaldybés teritorijoje
Seimas gali laikinai jvesti tiesioginj valdyma, 124 straipsnio nuostatoje, kad savivaldybiy taryby, jy
vykdomyjy organy bei jy pareigiiny aktai ar veiksmai, paZeidZiantys pilieCiy ir organizacijy teises,
gali buti skundZiami teisme, 127 straipsnio 1 dalies nuostatoje, kad Lietuvos biudZeting sistema
sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas, taip pat savarankiSki vietos
savivaldybiy biudzetai, 141 straipsnio nuostatoje, kad asmenys, atliekantys tikraja karo arba
alternatyvigjg tarnybag, taip pat neiSéje | atsargg kraSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus
tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami
pareigiinai negali buti savivaldybiy taryby nariais, ir kt.

2.2. Konstitucija yra vientisas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis). Konstitucijos
nuostatos yra susijusios ir sudaro vieninga, darnig sistemg. Né vienos Konstitucijos nuostatos
negalima prieSprieSinti kitoms Konstitucijos nuostatoms, aiskinti taip, kad biity paneigta arba
18kreipta kity Konstitucijos nuostaty prasme.



15

Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio 13 d. nutarime konstatavo, kad pareiskéjo
nurodytuose Konstitucijos straipsniuose (jy dalyse) iSdéstyty normy negalima interpretuoti jas
atribojus nuo kity Konstitucijos normy, taip pat kad Konstitucinis Teismas, nustates, jog ginc¢ijamas
aktas (jo dalis) priestarauja pareiskéjo nenurodytiems Konstitucijos straipsniams (jy dalims), turi
jgaliojimus tai konstatuoti.

Todél Konstitucinis Teismas, pagal pareiskéjo praSyma tirdamas, ar gin¢ijamas teisés aktas
(jo dalis) nepriestarauja pareiskéjo nurodytiems Konstitucijos straipsniams (jy dalims), kartu tiria ir
tai, ar Sis teisés aktas (jo dalis) neprieStarauja Konstitucijai — vieningai, darniai sistemai.

3. Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) priémimo metu Konstitucijos
119 straipsnis buvo iSdéstytas tokia (1996 m. gruodzio 12 d.) redakcija:

»Savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas.

Savivaldybiy taryby narius trejiems metams renka administracinio vieneto gyventojai —
Lietuvos Respublikos pilieciai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu.

Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas.

Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybiy tarybos sprendimams
tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus.*

4. Seimas 2002 m. birzelio 20 d. priémé Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatyma (Zin., 2002, Nr. 65-2629), kurio 1 straipsniu pakeit¢ Konstitucijos 119
straipsnio 2 dalj ir jg i8désté taip: ,,Savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respublikos pilie€ius ir
kitus nuolatinius administracinio vieneto gyventojus pagal jstatyma ketveriems metams renka
Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi
visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.*

5. Palyginus Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) ir
ankstesnés (1996 m. gruodzio 12 d.) redakcijos 119 straipsnio 2 dalyje nustatyta teisinj reguliavima
matyti, kad buvo padaryti Sie pakeitimai: 1) savivaldybiy taryby nariai renkami ne trejiems, o
ketveriems metams; 2) aktyviaja rinkimy teis¢ renkant savivaldybiy taryby narius turi ne tik
Lietuvos Respublikos pilieciai, bet ir kiti asmenys — kity valstybiy pilieiai bei asmenys be
pilietybés; 3) aktyviosios rinkimy teisés renkant savivaldybiy taryby narius turéjimas siejamas su
teisiniu faktu — asmens nuolatiniu gyvenimu atitinkamame administraciniame vienete; 4) pasyviaja
rinkimy teis¢ renkant savivaldybiy taryby narius turi ne tik Lietuvos Respublikos pilieciai, bet ir kiti
asmenys — kity valstybiy pilieCiai bei asmenys be pilietybés; 5) pasyviosios rinkimy teisés renkant
savivaldybiy taryby narius turéjimas siejamas su teisiniu faktu — asmens nuolatiniu gyvenimu
atitinkamame administraciniame vienete.

6. Pazymétina, kad pareiskéjo praSyme nurodyty Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 daliy
negalima aiskinti atsietai nuo S$io straipsnio 2 dalies, kity Konstitucijos straipsniy (juy daliy),
kuriuose jtvirtinta vietos savivaldos samprata.

7. Ta pacig dieng, kai buvo priimtas Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymas,
Seimas priéemé Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo
tvarkos konstitucinj jstatyma (Zin., 2002, Nr. 65-2630), kurio 1 straipsnyje ,,Jstatymo jsigaliojimo
tvarka® nustate: ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 straipsnio
nuostata del kity nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy dalyvavimo pagal jstatyma
savivaldybiy taryby rinkimuose pradedama taikyti nuo Seimo nutarimo, kuriuo bus paskirti ketveriy
mety kadencijos savivaldybiy taryby antrieji rinkimai, jsigaliojimo dienos.*

Seimas 2002 m. birzelio 20 d. taip pat priémé Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119
straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j Konstituciniy
jstatymy sara$a jstatyma (Zin., 2002, Nr. 65-2631), kurio 1 straipsnyje nustatyta: ,Lietuvos
Respublikos Seimas, remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio tre€igja dalimi,
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jraSo ] Konstituciniy jstatymy sarasa Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo
jstatymo taikymo tvarkos konstitucinj jstatyma.*

8. Aiskinant vietos savivaldos konstitucing sampratg atsizvelgtina j tai, kad pagal ta pacia
dieng kaip ir Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymas priimto Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo 1 straipsnj ,Jstatymo jsigaliojimo
tvarka® Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 straipsnio nuostata dé¢l kity nuolatiniy
administracinio viencto gyventojy dalyvavimo pagal jstatymg savivaldybiy taryby rinkimuose
pradedama taikyti nuo Seimo nutarimo, kuriuo bus paskirti ketveriy mety kadencijos savivaldybiy
taryby antrieji rinkimai, jsigaliojimo dienos. Toks minétame konstituciniame jstatyme nustatytas
teisinis reguliavimas reiskia, kad konstitucinés novelos, jog aktyvigja ir pasyviaja rinkimy teise¢
renkant savivaldybiy taryby narius turi ne tik Lietuvos Respublikos pilieciai, bet ir kiti asmenys —
nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai (kity valstybiy pilieiai bei asmenys be pilietybés),
traktuojamos kaip negaliojancios bei netaikytinos tol, kol Seimas nepriims nutarimo, kuriuo bus
paskirti ketveriy mety kadencijos savivaldybiy taryby antrieji rinkimai, ir §is nutarimas nejsigalios.

Todél aiSkinant vietos savivaldos konstitucing sampratg biitina apibrézti, kokia apimtimi
Siuo metu galioja ir yra taikytina Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis.

9. Konstitucijos 149 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad priimtg jstatymg dél Konstitucijos
keitimo pasiraso Respublikos Prezidentas ir ne véliau kaip per 5 dienas oficialiai paskelbia. Sio
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jeigu nurodytu laiku tokio jstatymo Respublikos Prezidentas
nepasiraso ir nepaskelbia, Sis jstatymas jsigalioja, kai jj pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo
Pirmininkas. Konstitucijoje néra nustatyta, kad Respublikos Prezidentas turéty atidedamojo veto
teise jstatymy dél Konstitucijos keitimo atzvilgiu (Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d.
nutarimas).

Pagal Konstitucijos 149 straipsnio 3 dalj jstatymas dél Konstitucijos keitimo jsigalioja ne
anksciau kaip po vieno ménesio nuo jo priémimo.

Taigi pagal Konstitucijos 149 straipsnio 3 dalj Seimas gali jstatymo dél Konstitucijos
keitimo jsigaliojimo datg nustatyti jstatyme dél Konstitucijos keitimo, taciau $ios datos negalima
nustatyti ankstesnés negu vienas ménuo nuo jstatymo dél Konstitucijos keitimo priémimo. Seimas,
priimdamas jstatyma dél Konstitucijos keitimo, jo isigaliojimo datg gali nustatyti tik vélesne negu
vienas ménuo nuo tokio jstatymo dél Konstitucijos keitimo priémimo. Jeigu jstatymo del
Konstitucijos keitimo jsigaliojimo data néra nustatyta jstatyme dél Konstitucijos keitimo, pagal
Konstitucijg toks jstatymas dél Konstitucijos keitimo jsigalioja praé¢jus vienam meénesiui nuo jo
priémimo.

Norma, kurioje nustatoma jstatymo del Konstitucijos keitimo jsigaliojimo data, turi turéti
konstitucine galig ir negali nebiiti pacios Konstitucijos norma; pagal Konstitucijg jstatymo dél
Konstitucijos keitimo jsigaliojimo datos negalima nustatyti Zemesnés galios teisés aktu.
Pazymétina, kad teisés akto jsigaliojimo ir jo atskiry nuostaty taikymo pradzios datos gali nesutapti:
gali biiti nustatyta, kad tam tikros to teisés akto nuostatos taikomos nuo kitos (vélesnés) datos. To
negalima nustatyti zemesnés nei Konstitucija galios teisés aktu, nes taip buty pazeista Konstitucijoje
itvirtinta teisés akty hierarchija ir Konstitucijos virSenybé.

Taigi tai, kad tam tikros jstatymo dél Konstitucijos keitimo nuostatos yra taikomos ne nuo jo
jsigaliojimo, o nuo kitos (vélesnés) datos, turi buti expressis verbis nustatyta jstatyme dél
Konstitucijos keitimo.

Vadinasi, jeigu jstatyme dél Konstitucijos keitimo néra nustatyta kita (vélesné) tam tikry jo
nuostaty taikymo pradzios data, Sis jstatymas dél Konstitucijos keitimo (visos jo nuostatos) turi biiti
taikomas nuo jo jsigaliojimo dienos. Tai reiskia, kad nuo tos dienos turi buti taikoma atitinkama
Konstitucijos pataisa (visos jos nuostatos).

10. Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatyme, kuriuo buvo pakeista ir nauja redakcija
18déstyta Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis, jo jsigaliojimo data néra nustatyta. Vadinasi, Sis
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Jstatymas jsigaliojo praéjus vienam meénesiui nuo jo priémimo, t. y. 2002 m. liepos 21 d. Taigi nuo
Sios dienos jsigaliojo atitinkama Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies pataisa.

Nei Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatyme, nei kurioje nors kitoje Konstitucijos
dalyje taip pat néra nustatyta, kad jsigaliojus Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymui
kurios nors Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies nuostatos nebiity taikomos arba biity taikomos nuo
kitos (vélesnés) datos. Vadinasi, jos visos turi buti taikomos nuo tos dienos, kurig jsigaliojo
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies pataisa, t. y. nuo 2002 m. liepos 21 d.

11. Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,Lietuvos Respublikos konstituciniai
Jstatymai priimami, jeigu uZ juos balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo nariy, o keiiami ne
mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma. Konstituciniy jstatymy sarasa 3/5 Seimo nariy
balsy dauguma nustato Seimas.

11.1. Konstitucinis Teismas 2001 m. balandzio 2 d. nutarime konstatavo, kad konstituciniai
Jstatymai nuo kity jstatymy skiriasi priémimo ir keitimo tvarka. Ypatingg konstituciniy jstatymy
vietg teisés akty sistemoje lemia pati Konstitucija. Konstituciniai jstatymai negali biiti kei¢iami ar
panaikinami jstatymais. Taip uztikrinama, kad konstituciniais jstatymais sureguliuoti visuomeniniai
santykiai nebus reguliuojami kitaip, kad bus garantuojamas didesnis konstituciniais jstatymais
regulivojamy visuomeniniy santykiy stabilumas. Konstituciniai jstatymai turi neprieStarauti
Konstitucijai, o jstatymai turi nepriestarauti Konstitucijai ir konstituciniams jstatymams.

Taigi konstituciniai jstatymai teisés akty hierarchijoje turi Zemesn¢ galia nei pati
Konstitucija. Konstituciniu jstatymu negali bati apribota Konstitucijos ar kuriy nors jos nuostaty
galia, juo inter alia negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity apribota ar paneigta
galimybé tiesiogiai taikyti Konstitucija.

11.2. Aiskindamas Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta teisini reguliavima
Konstitucinis Teismas 1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarime konstatavo, kad tik Sioje dalyje nustatyta
tvarka patvirtinus konstituciniy jstatymy sarasg jame jrasyti jstatymai galés buti traktuojami kaip
konstituciniai jstatymai, tik Siems jstatymams turés biiti taikoma Konstitucijoje nustatyta jy
priémimo kvalifikuota balsy dauguma taisyklé. Kol tokio konstituciniy jstatymy saraso néra, minéta
konstituciniy jstatymy priémimo tvarka negali biiti taikkoma né vieno jstatymo priémimui, i§skyrus
Istatyma, kuriuo nustatomas konstituciniy jstatymy sgrasas.

Dél to, kad pagal Konstitucija konstituciniai jstatymai negali buti kei¢iami ar panaikinami ne
konstituciniais (t. y. paprastais) jstatymais, taip pat dél to, kad jstatymai turi neprieStarauti
Konstitucijai ir konstituciniams jstatymams, pagal Konstitucijg konstituciniy jstatymy sarasas tegali
biti nustatomas konstituciniu jstatymu. Pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalj toks konstitucinis
Jstatymas turi buti priimamas 3/5 Seimo nariy balsy dauguma.

Konstitucinis Teismas 1994 m. gruodzio 22 d. nutarime konstatavo, kad, iSskyrus
Konstitucijos 69 straipsnyje nustatyta tvarka, kitokia konstituciniy jstatymy nustatymo procediira
Konstitucijoje nenumatyta.

11.3. Konstitucijoje jtvirtinta konstituciniy jstatymy samprata pasikeité 1996 m. birzelio 20
d. priéemus Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo jstatyma (Zin., 1996, Nr. 64-
1501), kurio 1 straipsniu buvo pakeista Konstitucijos 47 straipsnio 2 dalis, ir ji buvo iSdéstyta taip:
»davivaldybéms, kitiems nacionaliniams subjektams, taip pat tiems tking veiklg Lietuvoje
vykdantiems uZsienio subjektams, kurie nustatyti konstitucinio jstatymo pagal Lietuvos
Respublikos pasirinktos europingés ir transatlantinés integracijos kriterijus, gali biiti leidZziama jsigyti
nuosavybén ne Zemés tkio paskirties Zemes sklypus, reikalingus jy tiesioginei veiklai skirtiems
pastatams ir jrenginiams statyti bei eksploatuoti. Tokio sklypo jsigijimo nuosavybén tvarka, saglygas
ir apribojimus nustato konstitucinis jstatymas.*

Taigi Konstitucijos 47 straipsnio 2 dalyje expressis verbis jtvirtinta, jog tam tikri Sioje dalyje
nurodyti visuomeniniai santykiai reguliuotini konstituciniu jstatymu.

Konstitucinis Teismas 2001 m. balandzio 2 d. nutarime konstatavo, kad pagal Konstitucijg
konstituciniai yra tie jstatymai, kurie tiesiogiai nurodyti Konstitucijoje ir yra priimti Konstitucijos
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69 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, taip pat jstatymai, jrasyti | konstituciniy jstatymy sarasg ir
priimti Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka.

Tai, kad kai kurie konstituciniai jstatymai gali buti tiesiogiai nurodyti Konstitucijoje,
suponuoja Seimo konstitucing pareigg Siuos konstitucinius jstatymus priimti paisant Konstitucijos
69 straipsnio 3 dalyje nustatyto daugiau kaip pusés visy Seimo nariy balsy daugumos reikalavimo, o
juos keisti paisant ne mazesnés kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy daugumos reikalavimo.

11.4. Pazymétina, kad Seimas ligi Siol néra priémes konstitucinio jstatymo, kuriuo biity
nustatytas konstituciniy jstatymy sarasas. Pagal Konstitucijg tol, kol konstitucinis jstatymas, kuriuo
nustatomas konstituciniy jstatymy sarasas, néra priimtas, Seimas neturi jgaliojimy priimti jokio
konstitucinio jstatymo, nebent tas konstitucinis jstatymas bty tiesiogiai nurodytas pacioje
Konstitucijoje arba tai biity konstitucinis jstatymas, kuriuo nustatomas konstituciniy jstatymy
sarasas.

11.5. Minéta, kad Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo jraSymo j Konstituciniy jstatymy sarasa jstatymo 1 straipsnyje ,,Istatymo
jsigaliojimo tvarka“ nustatyta, jog Seimas, remdamasis Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalimi, jraso }
Konstituciniy jstatymy sarasg Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstitucinj jstatymg.

Taciau konstituciniy jstatymy konstituciné samprata suponuoja tai, kad, kaip konstatuota
Siame Konstitucinio Teismo nutarime, kol konstitucinis jstatymas, kuriuo nustatomas konstituciniy
istatymy saraSas, néra priimtas, Seimas neturi jgaliojimy priimti jokio konstitucinio jstatymo,
nebent tas konstitucinis jstatymas biity tiesiogiai nurodytas pacioje Konstitucijoje arba tai bity
konstitucinis jstatymas, kuriuo nustatomas konstituciniy jstatymy sarasas.

Pazymeétina, kad Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo jraSymo j Konstituciniy jstatymy sgrasa jstatymg Seimas priémé jau po to,
kai buvo priémes Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinj
jstatyma, nors konstituciniy jstatymy konstituciné samprata suponuoja tai, kad tik j konstituciniy
jstatymy saraSa jraSyti konstituciniai jstatymai, i$skyrus tiesiogiai nurodytuosius pacioje
Konstitucijoje bei konstitucinj jstatyma, kuriuo nustatomas konstituciniy jstatymy sarasas, gali buti
traktuojami kaip konstituciniai jstatymai ir tik jy priémimui gali biiti taikomos Konstitucijos 69
straipsnio 3 dalyje nustatytos taisyklés.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad konstitucinio jstatymo, kuriuo biity
nustatytas konstituciniy jstatymy sarasas, Seimas ligi Siol néra priémes.

Taigi pagal Konstitucija Seimas neturéjo jgaliojimy priimti ir Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j Konstituciniy jstatymy saraSa
jstatymo. Sio jstatymo 1 straipsnyje numatytas Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymas j Konstituciniy jstatymy sarasa yra fiktyvus.

Kartu konstatuotina, kad pagal Konstitucija Seimas neturéjo jgaliojimy priimti ir
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, nes jis
nebuvo pries tai jrasytas | konstituciniy jstatymy sarasa, kuris, kaip reikalauja Konstitucija, turi biti
nustatytas konstituciniu jstatymu, priimtu 3/5 Seimo nariy balsy dauguma.

11.6. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus konstatuotina, kad abu minéti teisés aktai —
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo |
Konstituciniy jstatymy sarasg jstatymas ir Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo
tvarkos konstitucinis jstatymas — pagal priémimo tvarka neatitinka Konstitucijos 69 straipsnio 3
dalies reikalavimy.

12. Minéta, kad Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo 1 straipsnyje ,,Jstatymo jsigaliojimo tvarka‘ nustatyta, jog Konstitucijos 119
straipsnio pakeitimo jstatymo 1 straipsnio nuostata dél kity nuolatiniy administracinio vieneto
gyventojy dalyvavimo pagal jstatyma savivaldybiy taryby rinkimuose pradedama taikyti nuo Seimo
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nutarimo, kuriuo bus paskirti ketveriy mety kadencijos savivaldybiy taryby antrieji rinkimai,
isigaliojimo dienos.

12.1. Pazymétina, kad nors Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo 1 straipsnis yra pavadintas ,,Jstatymo jsigaliojimo tvarka®, jame nustatyta ne
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo jsigaliojimo, bet $io jstatymo 1 straipsnio nuostatos
del kity nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy dalyvavimo pagal jstatyma savivaldybiy
taryby rinkimuose taikymo pradzios data. Kita Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
isigaliojimo data, nei ta, kuri iSplaukia i§ pacios Konstitucijos, Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstituciniame jstatyme néra nustatyta. Atsizvelgiant | Siame
straipsnyje nustatytg teisinj reguliavima, tai savaime nesuponuoja, jog yra pazeistas Konstitucijos
149 straipsnio 3 dalyje nustatytas reikalavimas, kad jstatymas dél Konstitucijos keitimo jsigalioja ne
anksciau kaip po vieno ménesio nuo jo priémimo.

12.2. Pagal Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio
ijstatymo 1 straipsnj ,Istatymo jsigaliojimo tvarka*“ Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis, net
isigaliojusi, taikoma ne visa apimtimi: iki Seimo nutarimo, kuriuo bus paskirti ketveriy mety
kadencijos savivaldybiy taryby antrieji rinkimai, jsigaliojimo dienos néra taikomos Konstitucijos
119 straipsnio 2 dalies nuostatos dé¢l kity nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy dalyvavimo
pagal jstatymg savivaldybiy taryby rinkimuose. Minéto konstitucinio jstatymo 1 straipsniu
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies nuostaty dél kity nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy
dalyvavimo pagal jstatymg savivaldybiy taryby rinkimuose taikymas padarytas priklausomas nuo
Seimo nutarimo, kuriuo bus paskirti ketveriy mety kadencijos savivaldybiy taryby antrieji rinkimai,
priémimo ir jsigaliojimo ir yra sudarytos prielaidos nurodytu Seimo nutarimu jsiterpti j konstitucinj
reguliavima.

Taigi Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio
Istatymo 1 straipsnyje ,,Istatymo jsigaliojimo tvarka* nustatyta Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies
nuostaty dél kity nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy dalyvavimo pagal jstatyma
savivaldybiy taryby rinkimuose taikymo pradzios data yra kita (vélesné), nei ta, kuri iSplaukia i§
pacios Konstitucijos.

Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo 1
straipsnyje ,,Istatymo jsigaliojimo tvarka* nustacius kita (vélesne) Konstitucijos 119 straipsnio 2
dalies nuostaty deél kity nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy dalyvavimo pagal jstatyma
savivaldybiy taryby rinkimuose taikymo pradzios data, nei ta, kuri i§plaukia i§ pacios Konstitucijos,
yra nepaisoma Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje nustatyto teisinio reguliavimo.

13. Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai
taikomas aktas.*

13.1. Jstatymy leidéjo diskrecija leisti jstatymus, taip pat ir tuos, kuriuose reglamentuojama
Konstitucijos nuostaty taikymo tvarka, riboja Konstitucija; jstatymy leidéjas privalo paisyti
Konstitucijos normy ir principy.

Taigi pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas neturi teisés nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo biity apribota ar paneigta galimybe tiesiogiai taikyti Konstitucija.

13.2. Minéta, kad pagal Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo 1 straipsnj ,,Jstatymo jsigaliojimo tvarka® Konstitucijos 119 straipsnio 2
dalis, net jsigaliojusi, tatkoma ne visa apimtimi (iki Seimo nutarimo, kuriuo bus paskirti ketveriy
mety kadencijos savivaldybiy taryby antrieji rinkimai, jsigaliojimo dienos néra taikomos
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies nuostatos dél kity nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy
dalyvavimo pagal jstatyma savivaldybiy taryby rinkimuose), taip pat kad nurodyto konstitucinio
Jjstatymo 1 straipsnyje nustatyta kita (vélesn€) Siy nuostaty taikymo pradzios data, nei ta, kuri
iSplaukia i§ pacios Konstitucijos.

Pagal Konstitucija Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstituciniame jstatyme nebuvo galima nustatyti kitos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo
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Jjstatymo nuostaty taikymo pradzios datos, nei ta, kuri iSplaukia i§ pacios Konstitucijos, nes taip
buity pazeista Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Konstitucija yra tiesiogiai taikomas
aktas.

Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo 1
straipsnyje ,,Istatymo jsigaliojimo tvarka* nustacius, kad iki Seimo nutarimo, kuriuo bus paskirti
ketveriy mety kadencijos savivaldybiy taryby antrieji rinkimai, jsigaliojimo dienos néra taikomos
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies nuostatos dél kity nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy
dalyvavimo pagal istatymag savivaldybiy taryby rinkimuose, ir jtvirtinus kitg (vélesng) Siy
Konstitucijos nuostaty taikymo pradzios datg, nei ta, kuri iSplaukia i§ pacios Konstitucijos, yra
nepaisoma Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad Konstitucija yra tiesiogiai taikomas
aktas.

14. Pamatinis demokratinés teisinés valstybés reikalavimas — Konstitucijos virSenybés
principas.

14.1. Konstitucijos virSenybés principas yra jtvirtintas Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje,
kurioje nustatyta, kad negalioja joks jstatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai; Sis principas
taip pat yra jvairiais aspektais jtvirtintas Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad
valdzios galias riboja Konstitucija, 6 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad Konstitucija yra
vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas, 6 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad kiekvienas savo
teises gali ginti remdamasis Konstitucija, 30 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad asmuo, kurio
konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teisma, 102 straipsnio 1 dalyje,
kurioje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai
neprieStarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — neprieStarauja
Konstitucijai arba jstatymams, 110 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad teis¢jas negali taikyti
istatymo, kuris priestarauja Konstitucijai, ir kt.

Konstitucijos virSenybés principas reiskia, kad Konstitucija teisés akty hierarchijoje uzima
i$skirting — auks$c¢iausig — vieta, kad joks teisés aktas negali priestarauti Konstitucijai, kad niekam
neleidziama pazeisti Konstitucijos, kad konstituciné tvarka turi biiti ginama, kad pati Konstitucija
jtvirtina mechanizma, jgalinantj nustatyti, ar teis¢s aktai (jy dalys) nepriestarauja Konstitucijai. Siuo
atzvilgiu Konstitucijoje jtvirtintas Konstitucijos virSenybés principas yra neatsiejamai susij¢s su
konstituciniu teisinés valstybés principu — universaliu konstituciniu principu, kurivo grindziama
visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija. Konstitucijos virSenybés principo pazeidimas
reiksty, kad yra pazeidZziamas ir konstitucinis teisinés valstybés principas.

14.2. Pagal Konstitucija Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstituciniame jstatyme nebuvo galima nustatyti kitos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo
Istatymo nuostaty taikymo pradzios datos, nei ta, kuri iSplaukia i§ pacios Konstitucijos, nes taip
biity pazZeistas Konstitucijos virSenybés principas, konstitucinis teisinés valstybés principas.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad pagal Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo 1 straipsnj ,Jstatymo jsigaliojimo
tvarka® Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis, net jsigaliojusi, taikoma ne visa apimtimi (iki Seimo
nutarimo, kuriuo bus paskirti ketveriy mety kadencijos savivaldybiy taryby antrieji rinkimai,
1sigaliojimo dienos néra taikomos Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies nuostatos dél kity nuolatiniy
administracinio vieneto gyventojy dalyvavimo pagal jstatymg savivaldybiy taryby rinkimuose), kad
nurodyto konstitucinio jstatymo 1 straipsnyje nustatyta kita (vélesne) Siy nuostaty taikymo pradzios
data, nei ta, kuri iSplaukia i§ pacios Konstitucijos. Konstatuota ir tai, kad Konstitucijos 119
straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo 1 straipsnyje ,,Jstatymo
jsigaliojimo tvarka“ nustatytu teisiniu reguliavimu sudarytos prielaidos Seimo nutarimu, kuriuo bus
paskirti ketveriy mety kadencijos savivaldybiy taryby antrieji rinkimai, jsiterpti j konstitucinj
reguliavima.

Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo 1
straipsnyje ,,Istatymo jsigaliojimo tvarka® nustacius, kad iki Seimo nutarimo, kuriuo bus paskirti
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ketveriy mety kadencijos savivaldybiy taryby antrieji rinkimai, jsigaliojimo dienos néra taikomos
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies nuostatos dél kity nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy
dalyvavimo pagal jstatymg savivaldybiy taryby rinkimuose, ir jtvirtinus kitg (vélesne¢) Siy
Konstitucijos nuostaty taikymo pradzios data, nei ta, kuri iSplaukia i§ pacios Konstitucijos, yra
nepaisoma Konstitucijos virSenybés ir konstitucinio teisinés valstybés principy.

15. Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstituciniame
Jstatyme yra tik minétas 1 straipsnis ,,Istatymo jsigaliojimo tvarka®. Taigi iSvados dél Konstitucijos
119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo 1 straipsnio atitikties
Konstitucijai — tai i§vados dél viso Sio konstitucinio jstatymo atitikties Konstitucijai.

16. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytinos i§vados, kad:

1) Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo
jraSymo | Konstituciniy jstatymy sarasa jstatymas pagal priémimo tvarka prieStarauja Konstitucijos
69 straipsnio 3 daliai;

2) Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinis jstatymas
prieStarauja Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, 119 straipsnio 2 daliai, Konstitucijoje jtvirtintam
Konstitucijos virSenybés principui, konstituciniam teisinés valstybés principui, o pagal priémimo
tvarkg — Konstitucijos 69 straipsnio 3 daliai.

17. Minéta, kad vietos savivaldos konstituciniai pagrindai nustatyti Konstitucijos X
skirsnyje ,,Vietos savivalda ir valdymas® ir kitose Konstitucijos nuostatose.

Sistemiskai aiSkinant nurodytas Konstitucijos nuostatas, taip pat tas jos nuostatas, kuriose
itvirtinti valstybés valdzios funkcionavimo konstituciniai pagrindai, matyti, kad Konstitucijoje
skiriamos dvi vieSosios valdzios sistemos: valstybés valdymas ir vietos savivalda.

17.1. Pagal Konstitucijos 11 straipsnj ir 67 straipsnio 17 punkta Lietuvos valstybés
teritorijos administracinius vienetus ir jy ribas nustato Seimas jstatymu. AukStesniuosiuose
administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé
(Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalis), o jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams laiduojama savivaldos teis¢ (Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalis).
Pagal Konstitucijg vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos administraciniy
vienety bendruomeniy (t. y. teritoriniy, arba vietos, bendruomeniy), kurias sudaro §iy vienety
nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijag. Minétos teritorinés
bendruomenés yra savivaldos teisés subjektas ir Konstitucijoje jos vadinamos savivaldybémis (arba
vietos savivaldybémis).

Taigi savivaldybé yra jstatymo numatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto
bendruomeng, turinti Konstitucijos laiduotg savivaldos teise. Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario
18 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiskumo
pagrindais veikianti vietin¢ vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybeés
valdZios institucijoms. Savivaldybiy sistema yra decentralizuota.

Konstitucijos nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézty
kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, vertintina kaip $iy vietos bendruomeniy dalyvavimo
valdant Sias teritorijas garantija (Konstitucinio Teismo 2001 m. birZelio 28 d. nutarimas).

17.2. Vietos savivalda yra jistatymo numatyty administraciniy vienety teritoriniy
bendruomeniy valdZia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia
konstituciniais pagrindais. Konstitucijoje savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu
(Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas). Valstybés valdymas ir vietos savivalda,
kaip dvi vieSosios valdZios jgyvendinimo sistemos, yra susijusios, tac¢iau kiekviena jy jgyvendina
joms biidingas funkcijas.

Savivaldybiy savarankiSkumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencijg — konstituciniai principai. Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio 13 d. nutarime
konstatavo, jog Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies norma, kad savivaldybés veikia laisvai ir
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savarankiskai, negali biiti atsiejama nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy
veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos jy
kompetencijos.

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir
jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiSkai. Pagal Konstitucija negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama galimybé savivaldybéms realizuoti jy
kompetencijg, tiesiogiai jtvirtintg Konstitucijoje.

Konstituciné nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai, reiskia ir tai, kad jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose
tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo S$ias funkcijas ta
apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Tai reiskia, kad tam tikra dalis savivaldybiy kompetencijos
turi buti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimy, priimty neperzengiat jy
kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi biiti saistomas kuriy nors valstybés institucijy ar
pareigiiny sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.). Tafiau pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios
priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. N¢ viena i§ §iy funkcijy
nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos.

Be ty funkeijy, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, joms gali biti pavesta vykdyti ir
tam tikras valstybés funkcijas; taip uztikrinama veiksmingesné valstybés valdzios ir pilieciy
sgveika, valdymo demokratiSkumas. Savivaldybiy veikla vykdant Sias funkcijas saisto atitinkami
valstybés valdzios institucijy ir/ arba pareigiiny sprendimai. Pagal Konstitucija tokios valstybés
funkcijos savivaldybéms vykdyti turi biiti perduodamos jstatymu.

Konstitucinis Teismas, 2002 m. sausio 14 d. nutarime aiS$kindamas Konstitucijos 120
straipsnio 2 dalies nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, kartu su Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalies nuostata,
kad savivaldybeés sudaro ir tvirtina savo biudzeta, bei Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalies nuostata,
kad Lietuvos biudzeting sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas,
taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai, konstatavo, kad Konstitucijoje jtvirtintas
savivaldybiy veiklos savarankiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija
suponuoja tai, kad jeigu jstatymais savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos, taip pat jeigu
joms jstatymais arba kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi biiti numatomos ir Sioms
funkcijoms (pareigoms) reikalingos 1€Sos, taip pat kad jeigu biudzetiniams metams nepasibaigus
savivaldybéms perduodamos dar ir kitos valstybés funkcijos (nustatomos pareigos), tam taip pat turi
biti skiriamos 1¢Sos. Pagal Konstitucijg savivaldybés privalo vykdyti jstatymus, taigi ir jstatymus,
kuriais savivaldybés jpareigojamos vykdyti joms perduotas valstybés funkcijas. Sios pareigos
savivaldybés negaléty vykdyti, jeigu finansiS8kai nebiity uztikrinamas jos vykdymas. LéSos
valstybés savivaldybéms perduotoms funkcijoms jgyvendinti turi biiti numatytos valstybés biudZeto
istatyme. Konstitucijoje jtvirtinti savivaldybiy veiklos savarankiSkumas pagal Konstitucijos bei
jstatymy apibréZta kompetencijg ir valstybés parama savivaldybéms, savivaldybiy ir valstybés
interesy derinimas suponuoja tai, kad valstybés biudzete turi biiti numatytos 1¢Sos (savivaldybiy
pajamos ir jy Saltiniai), kuriy reikia, kad buty uZtikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas,
1gyvendinamos savivaldybiy funkcijos.

17.3. Tai, kad Konstitucijoje vietos savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu,
nereiSkia, kad tarp valstybés valdymo ir vietos savivaldos néra sgveikos.

Mingéta, jog Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad savivaldos teis¢ laiduojama
Jjstatyme numatytiems valstybés teritoriniams administraciniams vienetams. Konstitucijos 123
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad auksStesniuose administraciniuose vienetuose jstatymo numatyta
tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé. Ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo
dalis). Konstitucijos 123 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad jstatymo numatytais atvejais ir tvarka
savivaldybés teritorijoje Seimas gali laikinai jvesti tiesioginj valdyma.
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Pazymétina ir tai, kad pagal Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalj valstybé remia savivaldybes.

Taigi centralizuotas valstybés valdymas administraciniuose teritoriniuose vienetuose
derinamas su decentralizacija, jstatymuose jtvirtinant centrinés valdzios institucijy ir savivaldybiy
bendradarbiavimg (Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutarimas). Savivaldybiy ir valstybés
interesy derinimo principas reiSkiasi ne tik valstybei jvairiais biidais ir formomis remiant
savivaldybes arba valstybei jstatymo apibréztomis formomis prizitrint savivaldybiy veikla, bet ir
koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama reikSmingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo
1998 m. vasario 18 d. nutarimas).

Pazymétina, kad jstatymu apibréziant savivaldybiy kompetencijg ir organizuojant valstybés
valdyma savivaldybés teritorijoje butina paisyti Konstitucijoje jtvirtinty savivaldybiy
savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje bei jstatymuose apibrézta kompetencija, taip
pat savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principy. Tad Konstitucijoje jtvirtinto savivaldybiy
ir valstybés interesy derinimo principo negalima prieSprieSinti konstituciniams savivaldybiy
savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija
principams.

17.4. Minéta, kad Konstitucijoje vietos savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu.
Valstybés valdymas yra jgyvendinamas per valstybés valdzios jstaigas, kitas Konstitucijoje ir
ijstatymuose nurodytas valstybés institucijas. Savivaldos teis¢ jgyvendinama per savivaldos
institucijas — savivaldybiy tarybas; savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus vykdomuosius
organus. Konstituciniai principai, kuriais grindziama valstybés valdzios organizacija ir savivaldos
organizacija, sutampa tik i§ dalies.

17.4.1. Pagal Konstitucija valstybés valdzios organizavimas ir veikla yra grindziamos
valdziy padalijimo principu. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad
konstitucinis valstybés valdziy padalijimo principas, be kity reikalavimy, suponuoja tai, kad
istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdZios turi buti atskirtos, pakankamai savarankiskos,
bet kartu tarp jy turi biiti pusiausvyra, kad kiekvienai valdzios institucijai suteikiama jos paskirtj
atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso nuo tos valdzios vietos bendroje
valdziy sistemoje ir jos santykio su kitomis valdZiomis, kad, Konstitucijoje tiesiogiai nustacius
konkrecios valstybés valdzios institucijos jgaliojimus, viena valstybés valdzios institucija negali i$
kitos perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti, kad tokie jgaliojimai negali biiti pakeisti ar
apriboti jstatymu.

17.4.2. Pazymétina ir tai, kad valstybés valdZiy sistema apima jstatymy leidZziamaja,
vykdomajg ir teisming valdZias; biitent Siy trijy valdziy santykius lemia konstitucinis valstybés
valdziy padalijimo principas. Vietos savivaldos lygmeniu tokiy trijy valdziy néra; Konstitucijoje
numatytos tik savivaldybiy tarybos — teritoriniy bendruomeniy atstovybés ir savivaldybiy taryby
sudaromi ir joms atskaitingi vykdomieji organai. Konstitucijoje jtvirtintas savivaldybiy taryby
virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu principas.

17.4.3. Nagrin¢jamos bylos kontekste paZymétina, kad konstitucinis valstybés valdziy
padalijimo principas néra tapatus konstituciniam vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei
principui, kuriuo inter alia yra grindziami tiek valstybés jstatymy leidziamosios bei vykdomosios
valdZios institucijy santykiai, tiek savivaldos institucijy organizavimas ir veikla.

Pagal Konstitucija Seimas vykdo parlamenting Vyriausybés kontrole. Seimo reikalavimu
Vyriausybé¢ arba atskiri ministrai turi atsiskaityti Seime uZ savo veikla (Konstitucijos 101 straipsnio
1 dalis). Taigi valstybés valdziy padalijimas Konstitucijoje suponuoja ir Vyriausybés —
vykdomosios valdzios kolegialios institucijos atskaitinguma jstatymy leidziamajai valdziai — Tautos
atstovybei.

Savivaldybiy tarybos formuojamos remiantis visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise,
slaptu balsavimu (Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis); jos sudaro joms atskaitingus vykdomuosius
organus (Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalis). Taigi savivaldybiy taryby ir jy vykdomyjy organy
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santykiai taip pat yra grindziami konstituciniu vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei
principu.

Kartu pazymétina, kad konstitucinis vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei principas
valstybés valdymo lygmeniu ir vietos savivaldos lygmeniu turi tam tikry ypatumy. Antai pagal
Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalj Seimo (t. y. Tautos atstovybés) narys gali biiti skiriamas Ministru
Pirmininku ar ministru (t. y. Seimui atskaitingos vykdomosios valdzios kolegialios institucijos
nariu). Tuo tarpu savivaldos lygmeniu analogiS$ka iSlyga, kad atstovybés narys galéty buti
savivaldybés tarybai atskaitingo vykdomojo organo nariu, Konstitucijoje néra numatyta.

17.4.4. Taigi konstituciniai valstybés valdziy padalijimo ir vykdomyjy organy atskaitingumo
atstovybei principai savo turiniu ir taikymo sritimi néra tapatiis. Savivaldybiy taryby ir jy
vykdomyjy organy santykiai yra grindziami konstituciniu vykdomyjy organy atskaitingumo
atstovybei ir savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu
principais, taciau ne valdziy padalijimo principu.

18. Minéta, kad Konstitucijoje savivaldybémis (arba vietos savivaldybémis) yra vadinamos
valstybés teritorijos administraciniy vienety bendruomenés — teritorinés bendruomenes. Kita vertus,
savivaldos teis¢ neatsiejama nuo institucijy, per kurias §i teis¢ yra jgyvendinama, ir/arba joms
atskaitingy institucijy organizavimo ir veiklos.

Todél neatsitiktinai Konstitucijoje savivaldybés savoka yra vartojama ne tik administracinio
vieneto teritorinés bendruomenés, bet ir savivaldos institucijy ir/arba joms atskaitingy institucijy
prasme (pvz., 73 straipsnio 1 dalyje, 120 straipsnio 2 dalyje, 121 straipsnio 1 dalyje, 123 straipsnio
2 dalyje).

19. Savivaldybiy tarybos, kaip savivaldos institucijos, Yyra tiesiogiai numatytos
Konstitucijoje; kitokios savivaldos institucijos Konstitucijoje néra nurodytos. Nagrin¢jamos bylos
kontekste pazymétina, kad sgvoka ,savivaldos institucijos® isSreiSkia administraciniy vienety
teritoriniy bendruomeniy atitinkamy institucijy konstitucing paskirtj: tai yra institucijos, per kurias
igyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos teise.

20. Savivaldos teisés jgyvendinimas nejmanomas be demokratinio atstovavimo.
Savivaldybiy tarybos, kaip savivaldos institucijos, yra atstovaujamosios institucijos. Formuojant
savivaldybiy tarybas biitina paisyti Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje nustatyty savivaldybiy
taryby nariy rinkimy principy, kity Konstitucijos reikalavimy.

20.1. Pagal Konstitucijos 34 straipsnio 1 dalj pilie€iai, kuriems rinkimy dieng yra sukake 18
mety, turi rinkimy teise. Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teise bati isrinktam nustato Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir rinkimy jstatymai, 3 dalyje — kad rinkimuose nedalyvauja pilieciai,
Kurie teismo pripazinti neveiksniais.

20.2. Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalj savivaldybiy taryby narius renka Lietuvos
Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine,
lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu; Sioje dalyje taip pat nustatyta, kad savivaldybiy
taryby nariai renkami pagal jstatyma. Vadinasi, jstatymy leid¢jas turi konstitucing kompetencija
jstatymu reglamentuoti savivaldybiy taryby nariy rinkimy tvarkg. Istatymy leidéjo diskrecija
reglamentuojant savivaldybiy taryby nariy rinkimy tvarka riboja Konstitucija.

Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje asmens aktyviosios rinkimy teisés renkant savivaldybiy
taryby narius turéjimas siejamas su teisiniu faktu — asmens nuolatiniu gyvenimu atitinkamame
administraciniame vienete. Tai reiSkia, kad jstatymy leid¢jas turi konstitucing pareigg jstatymu
nustatyti tokig asmens nuolatinio gyvenimo atitinkamame administraciniame vienete fakto
nustatymo tvarkg, kad savivaldybiy taryby narius rinkty tik tie asmenys, kuriuos galima pagrjstai
laikyti nuolatiniais atitinkamy administraciniy vienety gyventojais. PrieSingu atveju biity nukrypta
nuo konstitucinés vietos savivaldos sampratos.

20.3. Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalj savivaldybiy taryby nariais gali biiti renkami
Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai.



25

Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje asmens pasyviosios rinkimy teisés renkant
savivaldybiy taryby narius turéjimas siejamas su teisiniu faktu — asmens nuolatiniu gyvenimu
atitinkamame administraciniame vienete. Tai reiskia, kad jstatymy leidé¢jas turi konstitucing pareiga
jstatymu nustatyti tokig asmens nuolatinio gyvenimo atitinkamame administraciniame vienete fakto
nustatymo tvarka, kad savivaldybiy taryby nariais biity renkami tik tie asmenys, kuriuos galima
pagristai laikyti nuolatiniais atitinkamy administraciniy vienety gyventojais. PrieSingu atveju bty
nukrypta nuo konstitucinés vietos savivaldos sampratos.

20.4. Pasyviosios rinkimy teisés renkant savivaldybiy taryby narius apribojimai yra nustatyti
Konstitucijoje.

20.4.1. Pagal Konstitucijos 141 straipsnj savivaldybiy taryby nariais negali buti asmenys,
atliekantys tikrgja karo arba alternatyvigja tarnyba, taip pat neiSéj¢ ] atsarga kraSto apsaugos
sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir
saugumo tarnyby apmokami pareigiinai.

Mineta, kad pagal Konstitucijg valstybés valdymas ir vietos savivalda — tai dvi vieSosios
valdZios sistemos. Pagal Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalj valstybés valdZig Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas;
jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy
(Konstitucijos 77 straipsnis). Respublikos Prezidentas negali buti Seimo nariu, negali uzimti jokiy
kity pareigy ir gauti kitokio atlyginimo, iSskyrus Respublikos Prezidentui nustatyta atlyginimg ir
atlyginimg uz kiirybing veiklag (Konstitucijos 83 straipsnio 1 dalis). Seimo nariai yra Tautos atstovali
(Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalis). Eidami savo pareigas jie vadovaujasi Konstitucija, valstybés
interesais, savo sgzine ir negali biiti varzomi jokiy mandaty (Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis).
Seimo nario pareigos, iSskyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis
valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat su darbu verslo, komercijos bei kitose privaciose
istaigose ar jmonése (Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalis). Seimo narys gali buti skiriamas tik
Ministru Pirmininku ar ministru (Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalis). Vyriausybe sudaro Ministras
Pirmininkas ir ministrai (Konstitucijos 91 straipsnis). Ministras Pirmininkas ir ministrai negali
uzimti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privaciose
Istaigose ar jmoneése, taip pat gauti kitokj atlyginimag, iSskyrus jam nustatyta pagal pareigas
Vyriausybéje bei uzmokestj uz kiirybing veikla (Konstitucijos 99 straipsnis). Teismai vykdo
teisingumg (Konstitucijos 109 straipsnio 1 dalis). Teis¢jas negali uzimti jokiy kity renkamy ar
skiriamy pareigy, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privaciose jstaigose ar jmonése; jis taip pat
negali gauti jokio kito atlyginimo, iSskyrus teis¢jo atlyginimg bei uzmokest] uz pedagogine ar
kiirybing veikla (Konstitucijos 113 straipsnio 1 dalis).

Tie patys asmenys negali tuo pat metu vykdyti funkcijy jgyvendinant valstybés valdzig ir
biti savivaldybiy taryby, per kurias jgyvendinama savivaldos teisé, nariais. Konstitucijoje yra
jtvirtintas dvigubo mandato draudimo principas. Be to, pazymétina, jog Respublikos Prezidentui,
Seimo nariams, Vyriausybés nariams bei teis¢jams tam, kad jie galéty vykdyti jiems Konstitucijoje
nustatytas funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, Konstitucijoje yra nustatytas ypatingas teisinis
statusas, inter alia apimantis darbo, atlyginimo bei politinés veiklos apribojimus, ypatinga
pasalinimo 1§ uzimamy pareigy ar mandato panaikinimo tvarka ir/arba imunitetus: asmens
nelieCiamybe, ypatingg patraukimo baudZiamojon ir/arba administracinén atsakomybén tvarka.
Savivaldybiy taryby nariai pagal Konstitucijg neturi minéty imunitety, todél pagal Konstitucijg
negali biiti tokios teisinés situacijos, kai savivaldybiy taryby nariais yra asmenys, turintys minétus
imunitetus. Pagal Konstitucijg savivaldybiy taryby nariai negali biiti nelygiis savo teisiniu statusu.

Pagal Konstitucijg savivaldybiy taryby nariais taip pat negali buti valstybés pareigtinai, kurie
pagal Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar prizitiréti savivaldybiy veikla.

20.4.2. Sie Konstitucijos reikalavimai reidkia ne tai, kad nurodyti asmenys neturi teisés
siekti buti iSrinktais savivaldybiy taryby nariais (t. y. kad jie neturi pasyviosios rinkimy teisés
renkant savivaldybiy taryby narius), bet tai, kad jeigu susidaro tokia teisiné situacija, kai
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Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo arba asmuo, vykdantis funkcijas jgyvendinant
valstybés valdzia, arba valstybés pareigiinas, kuris pagal Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus
kontroliuoti ar prizitiréti savivaldybiy veikla, iSrenkamas savivaldybés tarybos nariu, jis iki naujai
iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmaji posédj privalo apsispresti, ar eiti savo ankstesnes
pareigas, ar biti savivaldybés tarybos nariu.

21. Pagal Konstitucijg savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo S$iy
sprendimy vykdymo.

21.1. Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalj jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés
tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus
vykdomuosius organus. Sudaryti minétus vykdomuosius organus — savivaldybiy taryby konstituciné
pareiga. Savivaldybiy taryby sprendimus tiesiogiai jgyvendina joms atskaitingi vykdomieji organali,
kurie yra neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis.

21.2. Konstitucijoje néra nustatyti savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy
rusys (kolegialtis, vienasmeniai organai), formavimo tvarka, pavadinimai, tarpusavio rySiai; jy
funkcijos ir kompetencija nustatytos tik bendriausiais bruozais: pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4
dalj savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai sudaromi jstatymams, Vyriausybés bei
savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybiy taryboms atskaitingy
vykdomyjy organy funkcijas ir kompetencija palickama nustatyti Seimui jstatymu. Jstatymais
reglamentuojant savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy formavima, funkcijas ir
kompetencija biitina paisyti Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos principy: atstovaujamosios
demokratijos, vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms
atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu ir kt.

Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalies formuluoté ,,savivaldybiy tarybos sudaro &lt;...&gt;
vykdomuosius organus“ suponuoja ir tai, kad jstatymy leidéjas turi diskrecijg jstatymu nustatyti,
kokia tvarka — rinkimy ar kitokia — yra sudaromi minéti vykdomieji organai, kurie i§ jy yra
kolegialus, o kurie — vienasmeniai, kokie yra jy tarpusavio ryS$iai. Istatymy leid¢jas taip pat turi
diskrecijg jstatymu nustatyti kolegialiy vykdomyjy organy struktiirg ir nariy skai¢iy arba palikti tai
pagal jstatyma nustatyti savivaldybiy taryboms.

Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei
principas suponuoja ir tai, kad savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai turi biiti
sudaromi savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui.

21.3. Pazymétina, kad Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nurodyti vykdomieji organai yra
institucijos, kurios sudaromos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybiy tarybos sprendimams
tiesiogiai jgyvendinti. Nurodyti vykdomieji organai néra savivaldybiy taryby vidiniai struktiiriniai
vienetai (padaliniai), turintys uztikrinti pacios savivaldybés tarybos darba.

Minéta, kad Konstitucijoje yra jtvirtinti vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei,
savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu principai.
Savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti jy sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius
organus.

Taigi pagal Konstitucija savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali biti
sudaromi 18 juos sudaranciy savivaldybiy taryby nariy.

Minéta ir tai, kad pagal Konstitucija savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra
neatsiejami nuo S$iy sprendimy vykdymo ir kad savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai yra neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis. PaZymétina, kad i§ Konstitucijos 141
straipsnio bei kity Konstitucijos nuostaty matyti, jog kariné, sukarinta bei saugumo tarnybos yra
atribotos nuo civilinés tarnybos. Taigi Konstitucijos 141 straipsnyje nurodyti asmenys, atliekantys
tikrgjg karo arba alternatyvigja tarnyba, taip pat neiséj¢ j atsargg kraSto apsaugos sistemos, policijos
ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby
apmokami pareigiinai negali biiti ne tik savivaldybiy taryby nariais, bet ir savivaldybiy taryby
sudaromy ir joms atskaitingy vykdomyjy organy pareigiinais ar darbuotojais.
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Pagal Konstitucija nurodyty vykdomyjy organy pareigiinais ar darbuotojais negali biiti ir
asmenys, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, taip pat valstybés pareigiinai, kurie
pagal Konstitucija ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar prizitréti savivaldybiy veikla.

21.4. Pabréztina, kad savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy negalima
traktuoti kaip tokiy, per kuriuos teritorinés bendruomenés jgyvendina savivaldos teise, t. y. kaip
savivaldos institucijy, nes pagal Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalj savivaldos teis¢ jgyvendinama
per savivaldybiy tarybas. Minéta, kad savivaldybiy tarybos turi konstitucing kompetencijg
kontroliuoti Siuos vykdomuosius organus. Todél minéti vykdomieji organai negali pakeisti arba
pajungti sau savivaldybiy taryby, diktuoti joms, vykdomuyjy organy jgaliojimai negali dominuoti
savivaldybiy taryby jgaliojimy atzvilgiu, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai buty prilyginti juos sudariusioms
savivaldybiy taryboms, juo labiau tokio, pagal kurj savivaldybiy taryby igaliojimus varzyty jy
sudaryty ir joms atskaitingy vykdomuyjy organy jgaliojimai arba pagal kurj savivaldybiy tarybos
netekty galimybés kontroliuoti savo sudarytus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus.

Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Lietuvos Respublikos jstatymams,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba
sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus, reiskia ir tai, kad visi nurodyty vykdomyjy organy
sprendimai turi biiti grindziami jstatymais, Vyriausybés ir/arba atitinkamy savivaldybiy taryby
sprendimais. Savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai pagal Konstitucija neturi teisés
priimti sprendimy, kurie nebiity grindziami jstatymais, Vyriausybés ir/arba atitinkamy savivaldybiy
taryby sprendimais, taip pat tokiy sprendimy, kurie savo teisine galia prilygty savivaldybiy taryby
sprendimams.

21.4.1. Minéta, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy taryby virSenybés joms
atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu principas. Vadinasi, pagal Konstitucija negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj sprendimus klausimais, Konstitucijoje expressis verbis
priskirtais savivaldybés kompetencijai, priimty ne savivaldybiy tarybos, o jy sudaryti ir joms
atskaitingi vykdomieji organai.

Pazymétina, kad savivaldybiy kompetencija Konstitucijoje yra expressis verbis apibrézta: 40
straipsnio 1 dalyje, kurioje inter alia nurodytos savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos; 41
straipsnio 2 dalyje, kurioje inter alia nurodytos savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinés bei
aukStesniosios mokyklos; 47 straipsnio 2 dalyje, kurioje inter alia nustatyta, kad savivaldybéms gali
biiti leidZiama jsigyti nuosavybén ne Zemés tkio paskirties Zemés sklypus, reikalingus jy tiesioginei
veiklai skirtiems pastatams ir jrenginiams statyti bei eksploatuoti; 119 straipsnio 4 dalyje, kurioje
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos
sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius
organus; 121 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad savivaldybés sudaro ir tvirtina savo
biudzeta; 121 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo
numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudZeto saskaita savivaldybiy tarybos
gali numatyti mokesCiy bei rinkliavy lengvatas; 122 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad
savivaldybiy tarybos dél jy teisiy pazeidimo turi teis¢ kreiptis j teisma.

Priimti sprendimus Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje, 41 straipsnio 2 dalyje, 47 straipsnio
2 dalyje, 119 straipsnio 4 dalyje, 121 straipsnio 1 bei 2 dalyse ir 122 straipsnyje nurodytais
savivaldos klausimais — savivaldybiy taryby iSimtiné konstituciné kompetencija. Pagal Konstitucijg
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo bty sudarytos teisinés prielaidos savivaldybiy
taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams jsiterpti ] savivaldybiy taryby iSimtine
konstitucing kompetencija priimti sprendimus Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje, 41 straipsnio 2
dalyje, 47 straipsnio 2 dalyje, 119 straipsnio 4 dalyje, 121 straipsnio 1 bei 2 dalyse ir 122
straipsnyje nurodytais klausimais.

21.4.2. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad jstatymu nustatyti
savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy kompetencija paliekama Seimui. Taciau, kaip



28

minéta, Konstitucijoje jtvirtinti vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei ir savivaldybiy taryby
virSenybés joms atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu principai suponuoja tai, kad savivaldybiy
tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti jy sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus.
Pagal Konstitucija teritoriniy bendruomeniy savivaldos teis¢ yra jgyvendinama per savivaldybiy
tarybas, tad visi savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy sprendimai savivaldybiy
kompetencijai priskirtais klausimais yra subordinuoti atitinkamy savivaldybiy taryby sprendimams.

21.5. Savivaldybiy institucijoms nustatomos atitinkamos funkcijos ir jas atitinkanti
kompetencija.

Konstitucijoje yra numatytos dvi savivaldybiy institucijy rusSys: savivaldybiy tarybos
(atstovaujamosios institucijos) ir joms atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos).
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytais atvejais savivaldybiy atstovaujamosioms ir vykdomosioms
institucijoms suteikiami valdingi jgalinimai. Tokios savivaldybiy institucijos — tai savivaldybiy
valdZios ir vieSojo administravimo institucijos.

Kadangi savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo $iy sprendimy
vykdymo, tai tiek Konstitucijoje numatytos savivaldybiy atstovaujamosios institucijos, tiek
savivaldybiy vykdomosios institucijos pagal savo kompetencijg yra atsakingos uz savivaldos teisés
igyvendinimg, uZz jstatymy, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj
igyvendinima.

21.6. Savivaldybiy tarybos, jgyvendinancios Konstitucijos laiduojama savivaldos teisg, gali
sudaryti ir kitas valdingus jgalinimus turin¢ias savivaldybés institucijas, taip pat kitas savivaldybés
istaigas. Nagrin¢jamos bylos kontekste pazymétina, kad sgvoka ,,savivaldybés institucijos* iSreiskia
atitinkamy institucijy priklausomybe tam tikrai savivaldybei. Savivaldybiy institucijos yra
sudaromos tam, kad biity realizuoti savivaldybés interesai, tiesiogiai jgyvendinami jstatymai,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimai. Tad ,,savivaldybés institucijomis® laikytinos ir
savivaldybiy tarybos, ir joms atskaitingi vykdomieji organai, ir kitos institucijos, kurias sudaro
savivaldybiy tarybos.

D¢l Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
atitikties Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1, 3 bei 4 dalims ir Vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija) atitikties
Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 bei 4 dalims.

1. Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustatyta: ,,Savivaldybés institucijos — atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba ir
vykdomosios institucijos — savivaldybés valdyba (toliau — valdyba), savivaldybés meras (toliau —
meras), turin€ios vietos valdZios ir vieSojo administravimo teises bei pareigas. Savivaldybes
institucijos yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkcijy jgyvendinimg bendruomenés
interesais.“

Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 4 dalyje nustatyta:
wdavivaldybés kontrolés institucija — savivaldybés kontrolierius, kontroliuojantis savivaldybes
biudzeto naudojima bei atliekantis savivaldybés vidaus audito funkcijas.*

2. Pareiskéjas praso istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis (2000 m. spalio
12 d. redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1, 3 bei 4 dalims
ir ar $io jstatymo 3 straipsnio 4 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nepriestarauja Konstitucijos
119 straipsnio 1, 3 bei 4 dalims.

3. Sprendziant, ar Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1, 3 bei 4 dalims ir ar
Sio jstatymo 3 straipsnio 4 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 119
straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, pazymétina, kad, kaip konstatuota Siame Konstitucinio Teismo nutarime,
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Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 3 dalyje savoka
»savivaldybés institucijos yra apibréziama: 1) iSvardijant savivaldybés institucijas bei jas
Klasifikuojant: savivaldybés taryba — atstovaujamoji institucija, savivaldybés valdyba ir
savivaldybés meras — vykdomosios institucijos; 2) nurodant savivaldybés institucijy skiriamuosius
bruozus, t. y. tuos bruozus, kuriais Sios institucijos skiriasi nuo kity institucijy: vietos valdzios ir
vieSojo administravimo teisiy bei pareigy turéjimas, atsakomybé uz savivaldos teisés ir savo
funkcijy jgyvendinima bendruomenés interesais. Siame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat
konstatuota, kad Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija) 3 straipsnio 4 dalyje
sgvoka ,,savivaldybés kontrolés institucija® yra apibréziama: 1) jvardijant savivaldybés kontrolés
institucija: savivaldybés kontrolierius; 2) nurodant savivaldybés kontrolés institucijos skiriamuosius
bruozus, t. y. tuos bruozus, kuriais §i institucija skiriasi nuo kity institucijy: savivaldybés biudzeto
naudojimo kontrolé, savivaldybés vidaus audito funkcijy atlikimas.

3.1. Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustacius, kad savivaldybés atstovaujamoji institucija yra savivaldybés taryba, vykdomosios
institucijos — savivaldybés valdyba ir savivaldybés meras, ir $io straipsnio 4 dalyje (2000 m. spalio
12 d. redakcija) nustacius, kad savivaldybés kontrolés institucija yra savivaldybés kontrolierius, yra
realizuojamos vietos savivaldos konstitucinés sampratos nuostatos, kad savivaldybiy tarybos ir joms
atskaitingi vykdomieji organai yra savivaldybiy institucijos, kad savivaldybiy tarybos yra
savivaldybiy atstovaujamosios institucijos, kad Seimas turi kompetencija jstatymu nustatyti
savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy riisis, pavadinimus, funkcijas, kompetencija,
kad savivaldybiy tarybos, jgyvendinancios Konstitucijos laiduojamg savivaldos teisg, gali sudaryti
ir kitas institucijas, taip pat kad Sios kitos institucijos, kurias sudaro savivaldybiy tarybos, yra
savivaldybés institucijos.

Tokiu Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 dalyse (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustatytu teisiniu reguliavimu néra pazeidziamos Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies nuostatos,
kad savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams ir kad $i teisé jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, $i0 straipsnio 3 dalies
nuostata, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas, ir S$io
straipsnio 4 dalies nuostata, kad Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés
tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus
vykdomuosius organus. Siuo Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu néra pazeidZiama ir Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies
nuostata, kad valdzios galias riboja Konstitucija.

3.2. Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustacius, kad savivaldybés institucijos turi vietos valdZios ir vieSojo administravimo teises bei
pareigas ir kad jos yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkcijy jgyvendinimg bendruomenés
interesais, ir §io straipsnio 4 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nustacius, kad savivaldybés
kontrolierius kontroliuoja savivaldybés biudZeto naudojimg bei atlieka savivaldybés vidaus audito
funkcijas, yra realizuojamos vietos savivaldos konstitucinés sampratos nuostatos, kad savivaldybés
institucijos yra sudaromos tam, kad biity realizuojami savivaldybiy interesai, taip pat kad buty
tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimai, kad
savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo S§iy sprendimy vykdymo, kad
savivaldybiy institucijoms nustatomos atitinkamos funkcijos bei jas atitinkanti kompetencija, kad
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytais atvejais savivaldybiy atstovaujamosioms ir vykdomosioms
institucijoms suteikiami valdingi jgalinimai ir tokios savivaldybiy institucijos yra savivaldybiy
valdzios ir vieSojo administravimo institucijos, kad Konstitucijoje numatytos savivaldybiy valdzios
ir vieSojo administravimo atstovaujamosios, ir vykdomosios institucijos yra atsakingos uz
savivaldos teisés jgyvendinima pagal savo kompetencija, taip pat kad tiek Konstitucijoje numatytos
savivaldybiy atstovaujamosios institucijos, tiek savivaldybiy vykdomosios institucijos pagal savo
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kompetencijg yra atsakingos uz savivaldos teisés jgyvendinima, uz jstatymy, Vyriausybés bei
savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj jgyvendinima.

Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 dalyse (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustatytas teisinis reguliavimas nereiSkia, kad savivaldybiy taryby sudaryti ir joms atskaitingi
vykdomieji organai yra prilyginti juos sudariusioms savivaldybiy taryboms, per kurias pagal
Konstitucija yra jgyvendinama savivaldos teisé. Siame kontekste pazymétina, kad Vietos savivaldos
jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nustatyta, jog institucija,
igyvendinanti savivaldos teis¢, yra savivaldybés taryba.

Tokiu Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 dalyse (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustatytu teisiniu reguliavimu néra pazeidziamos Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies nuostatos,
kad savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams ir kad $§i teis¢ jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, §io straipsnio 3 dalies
nuostata, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas, ir S§io
straipsnio 4 dalies nuostata, kad Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés
tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus
vykdomuosius organus. Siuo Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu néra pazeidziama ir Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies
nuostata, kad valdzios galias riboja Konstitucija.

4. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytinos i§vados, kad:

1) Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1, 3 bei 4 dalims;

2) Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 4 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
neprieStarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims.

v

Dél Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) atitikties Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai.

1. Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustatyta:

»Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos j:

1) savarankiSkasias. Jas savivaldybés atliecka pagal jstatymy suteikta kompetencija,
Isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. Jgyvendindamos S$ias funkcijas, savivaldybés
turi sprendimy iniciatyvos, jy priémimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz Siy funkcijy
atlikima;

2) priskirtgsias (ribotai savarankiskas). Igyvendindamos §j ir kitus jstatymus ir jy pagrindu
priimtus kitus teises aktus, savivaldybés Sias funkcijas atlieka atsizvelgdamos ] vietos salygas ir
aplinkybes;

3) wvalstybines (perduotas savivaldybéms). Tai yra valstybés funkcijos, perduotos
savivaldybéms atsizvelgiant j gyventojy interesus. Sios funkcijos perduodamos jstatymais ir
1gyvendinamos vadovaujantis teisés aktais. Savivaldybés, jgyvendindamos Sias funkcijas, turi
Jstatymy nustatytg sprendimy priémimo laisve;

4) sutartines. Siy funkcijy jgyvendinimas grindZiamas sutartimis.*

2. PareisSkéjas praso istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai.

3. Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Savivaldybés pagal Konstitucijos ir
Jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiSkai.*

4. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas
savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztg
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kompetencijg principas. Taigi pagal Konstitucijg savivaldybiy kompetencija gali ir turi buti
apibréziama jstatymuose.

Konstitucijoje savivaldybiy funkcijos néra skirstomos ] valstybines, deleguotgsias,
savarankiskasias ar kaip nors kitaip. Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalj savivaldos institucijy
organizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas. Jstatymu nustatyti savivaldybiy funkcijas ir jy
rusis — jstatymy leidéjo kompetencija (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas).
Jstatymu nustatydamas savivaldybiy funkcijas ir jy rasis, jstatymy leidéjas privalo paisyti
Konstitucijoje jtvirtinty savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir
Jstatymuose apibréztg kompetencijg bei savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principy, vietos
savivaldos konstitucinés sampratos.

5. Istatymy leidéjas, turédamas konstitucinius jgaliojimus jstatymuose apibrézti savivaldybiy
funkcijas bei kompetencija, gali jstatymu nustatyti savivaldybiy funkcijas bei jy rusis ir pagal
sprendimy priémimo laisveg. Konstitucijoje jtvirtinti savivaldybiy veiklos savarankiSkumo pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija bei savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principai suponuoja tai, kad savivaldybiy savarankiSkumo laipsnis vykdant jvairias jstatymuose
nustatytas funkcijas gali buti skirtingas.

6. Kadangi visos savivaldybiy funkcijos yra vykdomos pagal Konstitucijos ir jstatymy
apibréztag kompetencija, $iuo atzvilgiu jos visos yra priskirtos savivaldybéms vykdyti; né viena jy
nereiskia savivaldybiy absoliutaus savarankiSkumo atitinkamoje srityje.

7. Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
vartojama formuluoté ,,priskirtosios (ribotai savarankiskos)“. Toks vienos i§ savivaldybiy funkcijy
rusiy pavadinimas suponuoja tai, kad savivaldybiy veiklos laisve vykdant $iai risiai priskirtas
funkcijas saisto atitinkami valstybés institucijy ir/arba pareigiiny sprendimai. Sio saistymo laipsnis
gali buti skirtingas. Istatymy leidéjas, pagal Konstitucija turédamas kompetencijg jstatymu nustatyti
savivaldybiy funkcijas ir jy riisis, gali kai kurias savivaldybéms priskirtas funkcijas, kurias
vykdydamos savivaldybés turi daugiau savarankiskumo, isskirti kaip atskirg kategorija. Svarbu, kad
tokiai funkcijy rusiai nebiity priskirtos tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms ir
kuriy vykdymo negalima saistyti kuriy nors valstybés valdzios institucijy ar pareigiiny sprendimais.

Tik Sitaip interpretuojant Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte (2000 m.
spalio 12 d. redakcija) nustatytos savivaldybiy funkcijy rtsies pavadinimg ,,priskirtosios (ribotai
savarankiskos)* néra nukrypstama nuo vietos savivaldos konstitucinés sampratos. Vietos savivaldos
istatymo 5 straipsnio 1 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija) jtvirtintas vienos i§ savivaldybiy
funkcijy rasies pavadinimas ,priskirtosios (ribotai savarankiSkos)“ savaime neprieStarauja
Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai.

8. Pazymétina, kad Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte (2000 m. spalio
12 d. redakcija) nurodytos savivaldybiy priskirtosios (ribotai savarankiskos) funkcijos yra
1Svardytos Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnyje (2000 m. spalio 12 d. ir 2002 m. rugséjo 24 d.
redakcijos). Pareiskéjas Sio straipsnio atitikties Konstitucijai negincija.

9. Pati savivaldos teisés prigimtis suponuoja tai, kad savivaldybés savo funkcijas turi
vykdyti atsizvelgdamos ] vietos salygas ir aplinkybes, taCiau visais atvejais jos privalo laikytis
Konstitucijos ir jstatymy. Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) nustacius, kad, igyvendindamos §;j ir kitus jstatymus ir jy pagrindu priimtus kitus teisés
aktus, savivaldybés priskirtgsias (ribotai savarankiSkas) funkcijas atlieka atsizvelgdamos ] vietos
salygas ir aplinkybes, néra nukrypstama nuo Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad
savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztag kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai.

10. Mineta, kad jeigu jstatymais savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos, taip pat
jeigu joms jstatymais arba kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi bliti numatomos ir $ioms
funkcijoms (pareigoms) reikalingos léSos.

SprendZziant, ar Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte (2000 m. spalio 12
d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas atitinka minétus konstitucinius imperatyvus,
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pazymeétina, kad minétame jstatyme néra reglamentuojamas savivaldybiy priskirtyjy (ribotai
savarankisky) funkcijy finansavimas: jstatyme néra nustatyta, kokiomis 1éSomis turi buti
finansuojamas savivaldybiy priskirtyjy (ribotai savarankisky) funkcijy vykdymas.

Taigi gin€ijamu teisiniu reguliavimu savaime néra sudaromos prielaidos, kad savivaldybéms
(ju institucijoms) jstatymais nebus nustatytos ir tokios funkcijos, kuriy $ios nebiity pajégios atlikti,
ir/arba kad atitinkamy mety valstybés biudzeto jstatyme atskirai nebus nurodomos 1éSos
savivaldybéms perduotoms funkcijoms vykdyti. Taigi gin€ijamu teisiniu reguliavimu savaime néra
pazeidziama Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir
Jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai.

11. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iS§vada, kad Vietos savivaldos jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 2 punktas (2000 m. spalio 12 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 120
straipsnio 2 daliai.

\Y

Dél Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
atitikties Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 119 straipsnio 1 ir 4 dalims.

1. Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustatyta: ,,Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui 1§ savivaldybés tarybos nariy sudaro valdyba
ir nustato jos nariy skaiciy.*

2. Pareiskéjas praso istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalis (2000 m.
spalio 12 d. redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 119 straipsnio 1 ir 4 dalims.
3. Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Valdzios galias riboja Konstitucija.*

Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Savivaldos teisé¢ laiduojama jstatymo
numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas
savivaldybiy tarybas.*

Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nustatyta: ,Lietuvos Respublikos jstatymams,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba
sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus.*

4. SprendZiant, ar Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalis (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 119 straipsnio 1 ir 4 dalims, lemiamag
reik§me turi tai, kad jstatymy leidéjas, apibrézdamas savivaldybiy institucijas, savivaldybes valdyba
apibrézia kaip savivaldybés vykdomajg institucijg (Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis
(2000 m. spalio 12 d. redakcija)), o ne kaip savivaldybés tarybos vidinj struktiirinj vieneta
(padalinj), turint] uztikrinti pacios savivaldybés tarybos darba.

4.1. Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustacius, kad savivaldybés taryba valdyba sudaro savo jgaliojimy laikui ir nustato jos nariy
skaiCiy, yra realizuojamos vietos savivaldos konstitucinés sampratos nuostatos, kad savivaldybiy
taryboms atskaitingi vykdomieji organai turi biiti sudaromi savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui,
taip pat kad jstatymy leid¢jas turi diskrecijg jstatymu nustatyti kolegialiy vykdomyjy organy
struktiirg ir nariy skaiciy arba palikti tai pagal jstatymg nustatyti savivaldybiy taryboms.

Tokiu Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustatytu teisiniu reguliavimu néra pazeidziamos Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostata, kad
valdzios galias riboja Konstitucija, Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad savivaldos
teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams ir kad $i
teis¢ jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalies
nuostata, kad Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos
sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius
organus.
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4.2. Kitaip vertintina Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) nuostata, kad savivaldybés valdyba yra sudaroma i$ savivaldybés tarybos nariy.

4.2.1. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad pagal Konstitucija
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranciy
savivaldybiy taryby nariy.

Tai, kad pagal Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalj (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) savivaldybés taryba valdyba sudaro i§ savivaldybés tarybos nariy, reiskia, jog nepaisoma
Konstitucijoje jtvirtinto savivaldybiy taryby sudaryty vykdomyjy organy atskaitingumo
savivaldybiy taryboms bei savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomyjy organy
atzvilgiu principy. Taip iStrinamas Konstitucijoje jtvirtintas esminis skirtumas tarp savivaldybiy
taryby, kaip atstovaujamuyjy institucijy, per kurias jgyvendinama savivaldos teise, ir jy sudaromy bei
joms atskaitingy vykdomuyjy organy. Vadinasi, yra pazeidziama Konstitucijos 119 straipsnio 1
dalies nuostata, kad jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams
laiduojama savivaldos teis¢ jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, ir Konstitucijos
119 straipsnio 4 dalies nuostata, kad savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius
organus.

Atsizvelgiant | i8déstytus argumentus darytina iSvada, kad Vietos savivaldos jstatymo 18
straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nuostata, jog savivaldybés taryba valdyba sudaro
1§ savivaldybés tarybos nariy, priestarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1 ir 4 dalims.

4.2.2. Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija) néra
nustatyta savivaldybiy valdyby, kaip savivaldybiy valdZios ir vieSojo administravimo institucijy,
kompetencija. Taigi néra pagrindo konstatuoti, kad yra pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio 2
dalies nuostata, kad valdZios galias riboja Konstitucija; darytina iSvada, kad Vietos savivaldos
jstatymo 18 straipsnio 1 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 5
straipsnio 2 daliai.

5. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Vietos savivaldos jstatymo 18
straipsnio 1 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nustatyta, jog savivaldybés
valdyba yra sudaroma i§ savivaldybés tarybos nariy, priestarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1 ir 4
dalims.

VI

Dél Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 ir 15 punkty (2000 m.
spalio 12 d. redakcija) atitikties Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4
dalims.

1. Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje ,,Valdybos jgaliojimai® (2000 m. spalio
12 d. redakcija) nustatyta:

»Valdyba: <......>;

2) priima sprendimus dél savivaldybés teritorijos raidos analizés, bendryjy ilgalaikiy
socialiniy, kultiiriniy, tkiniy, investiciniy, demografiniy, nusikaltimy kontrolés ir prevencijos,
ekologiniy, sveikatos ir kity programy projekty rengimo;

3) priima sprendimus d¢l valstybés socialiniy ir ekonominiy programy tiksliniy 1ésy ir kity
valstybés 1&Sy paskirstymo savivaldybés biudzetinéms jstaigoms;

4) vadovaudamasi jstatymais ir Vyriausybés nutarimais priima sprendimus del savivaldybés
gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio dydzio; <......>;

8) priima savivaldybés gyventojams privalomus sprendimus sanitarijos, visuomenes
sveikatos bei aplinkos apsaugos klausimais ir skelbia juos spaudoje; <......>;

15) mero sitlymu ir atsizvelgdama ] jstatymy patvirtinta sarasg sprendzia politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy steigimo klausima, nustato jy skaiciy
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2. Pareiskéjas praso istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15
punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 bei 4 dalims.

3. Sprendziant, ar Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punktai
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1
bei 4 dalims, lemiama reikSme turi ta aplinkybé, kad pagal minéto jstatymo 3 straipsnio 3 dalj
savivaldybés valdyba yra savivaldybés vykdomoji institucija, t. y. Konstitucijos 119 straipsnio 4
dalyje numatytas savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas.

4., Minéta, kad savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy funkcijos ir
kompetencija Konstitucijoje nustatytos tik bendriausiais bruozais: pagal Konstitucijos 119
straipsnio 4 dalj savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai sudaromi jstatymams,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Siame Konstitucinio
Teismo nutarime konstatuota, kad nustatyti savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy
kompetencija palickama Seimui jstatymu. Istatymu nustatant savivaldybiy taryboms atskaitingy
vykdomyjy organy kompetencija biitina paisyti vietos savivaldos konstitucinés sampratos nuostaty,
jog savivaldybés taryba yra savivaldybés atstovaujamoji institucija; ji yra virSesné uz jos sudaromus
ir jai atskaitingus vykdomuosius organus; pastarieji sudaromi tam, kad biity realizuoti savivaldybés
interesai, tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybiy taryby sprendimai;
savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti jy sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius
organus.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat konstatuota, kad pagal Konstitucija negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj sprendimus klausimais, Konstitucijoje expressis
verbis priskirtais savivaldybés kompetencijai, priimty ne savivaldybiy tarybos, o jy sudaryti ir joms
atskaitingi vykdomieji organai, t. y. tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity sudarytos teisinés
prielaidos savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams jsiterpti i savivaldybiy
taryby iSimting konstitucing kompetencija priimti sprendimus Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje,
41 straipsnio 2 dalyje, 47 straipsnio 2 dalyje, 119 straipsnio 4 dalyje, 121 straipsnio 1 bei 2 dalyse ir
122 straipsnyje nurodytais savivaldos klausimais.

Konstatuota ir tai, kad pagal Konstitucijg visi savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy
organy sprendimai savivaldybiy kompetencijai priskirtais klausimais yra subordinuoti atitinkamy
savivaldybiy taryby sprendimams.

5. Pareiskejo gincijamuose Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 ir 15
punktuose (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nurodyti tam tikri klausimai, kuriais savivaldybés
valdyba gali priimti sprendimus. Siuose punktuose savivaldybés valdybai atitinkami jgaliojimai
nustatyti tam, kad biity tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybiy taryby
sprendimai; savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti savivaldybés valdyba.

6. Interpretuojant Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 ir 15 punktuose
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) nustatytus savivaldybés valdybos jgaliojimus kaip tokius, kurie
nustatyti tam, kad biity tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybiy taryby
sprendimai, ir atsizvelgiant j tai, kad savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti savivaldybés
valdyba, darytina iSvada, kad minéti punktai neprieStarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1 ir 4
dalims.

7. Konstatavus, kad Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 ir 15 punktai
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1 ir 4 dalims,
konstatuotina, kad jie neprieStarauja ir Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai.

Vil

Dél Vietos savivaldos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17 ir 18 punkty
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo
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25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkricio 8 d.
redakcijos) atitikties Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

1. Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje ,,Mero, mero pavaduotojo jgaliojimai‘
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) inter alia nustatyta:

5) atsizvelgdamas ] savivaldybés administratoriaus teikimg, tvirtina savivaldybés
administracijos padaliniy nuostatus, padaliniy etatus, nevirSydamas darbo uzmokesciui skirty 1éSy ir
valdybos nustatyto savivaldybés administracijos tarnautojy skaiciaus;

6) administruoja savivaldybés asignavimus arba jgalioja tai daryti savivaldybés
administratoriy;

7) per savivaldybés administratoriy vadovauja savivaldybés administracijos struktiiriniams ir
struktiriniams teritoriniams padaliniams; <......>;

9) kartu su atitinkamomis valstybés institucijomis ir jstaigomis rengia bei jgyvendina
prevencines priemones ir gelbéja gyventojus jvykusiy katastrofy, stichiniy nelaimiy, epidemijy,
uzkreciamyjy ligy atvejais, likviduoja jy padarinius, riipinasi nusikaltimy kontrolés ir prevencijos
programy jgyvendinimu bei aplinkos biikle savivaldybés teritorijoje; <......>;

12) organizuoja migracijos procesy tyrima ir analize, kartu su teritorinémis darbo birZomis
ripinasi gyventojy uzimtumu, jy kvalifikacijos kélimu ir perkvalifikavimu bei vieSyjy darby
organizavimu; <......>;

14) jstatymy nustatyta tvarka iSduoda statiniy projektavimo salygy savadus, organizuoja
statiniy projekty derinimg ir iSduoda leidimus statyti, rekonstruoti, remontuoti ar griauti statinius
arba nustatyta tvarka jgalioja tai daryti savivaldybés administratoriy ar kitg savivaldybés
administracijos tarnautoja;

15) organizuoja pirming asmens ir visuomenés sveikatos prieziiirg, ligoniy, invalidy ir
seneliy slaugg ir riipyba, iSduoda rekomendacijas pirminés sveikatos prieziiiros jstaigoms dél
farmacinés veiklos;

16) sudaro ir tvirtina naujoky Saukimo ir Sauktiniy medicinos ekspertizés komisijas;

17) organizuoja vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendraji lavinima, ikimokyklinj vaiky
ugdyma, vaiky ir jaunimo papildomg ugdyma;

18) organizuoja socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikima, atsako uZ nejgaliy
gyventojy (invalidy, visiSkos negalios invalidy) socialing integracija <......>;.

Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkte (2001 m. rugséjo 25 d. redakcija)
nustatyta, kad meras ,,administruoja savivaldybés asignavimus, organizuoja savivaldybeés biudzeto
vykdyma ir atsako uz savivaldybés iking bei finansing veikla arba jgalioja visa tai daryti
savivaldybés administratoriy®.

Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 14 punkte (2001 m. lapkri¢io 8 d.
redakcija) nustatyta, kad meras ,,jstatymy nustatyta tvarka iSduoda statiniy projektavimo salygy
sgvadus, statybos leidimus bei vykdo statiniy naudojimo prieziiira arba nustatyta tvarka jgalioja tai
daryti savivaldybés administratoriy ar kitg savivaldybés administracijos tarnautoja®.

2. Pareiskéjas praso istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12,
14, 15, 16, 17 ir 18 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 5
straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad pareiskéjo gindijamos Vietos
savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nuostatos, jog
meras ,,administruoja savivaldybés asignavimus arba jgalioja tai daryti savivaldybés
administratoriy*, liko ir Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkte (2001 m. rugs¢jo
25 d. redakcija), taip pat kad pareiskéjo ginéijamos Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies
14 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nuostatos, jog meras ,,jstatymy nustatyta tvarka iSduoda
statiniy projektavimo salygy savadus, organizuoja statiniy projekty derinimg ir iSduoda leidimus
statyti, rekonstruoti, remontuoti ar griauti statinius arba nustatyta tvarka jgalioja tai daryti
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savivaldybés administratoriy ar kitg savivaldybés administracijos tarnautojg®, net ir pakeitus kai
kurias formuluotes, i§ esmés liko ir Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 14 punkte
(2001 m. lapkricio 8 d. redakcija).

3. Sprendziant, ar Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16,
17 ir 18 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir
119 straipsnio 1 bei 4 dalims, lemiama reikSme turi ta aplinkybé, kad pagal minéto jstatymo 3
straipsnio 3 dalj savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, t. y. Konstitucijos 119
straipsnio 4 dalyje numatytas savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas.

4. Minéta, kad savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy funkcijos ir
kompetencija Konstitucijoje nustatytos tik bendriausiais bruozais: pagal Konstitucijos 119
straipsnio 4 dalj savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai sudaromi jstatymams,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Siame Konstitucinio
Teismo nutarime konstatuota, kad nustatyti savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy
kompetencija palickama Seimui jstatymu. Istatymu nustatant savivaldybiy taryboms atskaitingy
vykdomyjy organy kompetencija biitina paisyti vietos savivaldos konstitucinés sampratos nuostaty,
jog savivaldybés taryba yra savivaldybés atstovaujamoji institucija; ji yra virSesné uz jos sudaromus
ir jai atskaitingus vykdomuosius organus; pastarieji sudaromi tam, kad biity realizuoti savivaldybés
interesai, tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybiy taryby sprendimai;
savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti jy sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius
organus.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat konstatuota, kad pagal Konstitucija negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj sprendimus klausimais, Konstitucijoje expressis
verbis priskirtais savivaldybés kompetencijai, priimty ne savivaldybiy tarybos, o jy sudaryti ir joms
atskaitingi vykdomieji organai, t. y. tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity sudarytos teisinés
prielaidos savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams jsiterpti i savivaldybiy
taryby iSimting konstitucing kompetencija priimti sprendimus Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje,
41 straipsnio 2 dalyje, 47 straipsnio 2 dalyje, 119 straipsnio 4 dalyje, 121 straipsnio 1 bei 2 dalyse ir
122 straipsnyje nurodytais savivaldos klausimais.

Konstatuota ir tai, kad pagal Konstitucijg visi savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy
organy sprendimai savivaldybiy kompetencijai priskirtais klausimais yra subordinuoti atitinkamy
savivaldybiy taryby sprendimams.

5. PareiSkéjo ginijamuose Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12,
14, 15, 16, 17 ir 18 punktuose (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nurodyti tam tikri klausimai, kuriais
savivaldybés meras gali priimti sprendimus. Siuose punktuose savivaldybés merui atitinkami
jgaliojimai nustatyti tam, kad biity tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybiy
taryby sprendimai; savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti savivaldybés mera.

6. Interpretuojant Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16,
17 ir 18 punktuose (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nustatytus savivaldybés mero jgaliojimus kaip
tokius, kurie nustatyti tam, kad bty tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei
savivaldybiy taryby sprendimai, ir atsizvelgiant | tai, kad savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus
kontroliuoti savivaldybés merg, darytina iSvada, kad minéti punktai neprieStarauja Konstitucijos 119
straipsnio 1 ir 4 dalims.

7. Konstatavus, kad Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15,
16, 17 ir 18 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1 ir
4 dalims, konstatuotina, kad jie nepriestarauja ir Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai.

8. Konstatavus, kad Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15,
16, 17 ir 18 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2
daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, ir atsizvelgiant ] tai, kad Vietos savivaldos jstatymo 21
straipsnio 1 dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nuostatos, jog meras ,,administruoja
savivaldybés asignavimus arba jgalioja tai daryti savivaldybés administratoriy®, liko ir Vietos
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savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkte (2001 m. rugs¢€jo 25 d. redakcija), pagal kurj
meras ,,administruoja savivaldybés asignavimus, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir
atsako uz savivaldybés tking ir finansing veikla arba jgalioja visa tai daryti savivaldybés
administratoriy®, taip pat i tai, kad Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 14 punkto
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) nuostatos, jog meras ,,jstatymy nustatyta tvarka iSduoda statiniy
projektavimo salygy savadus, organizuoja statiniy projekty derinimg ir iSduoda leidimus statyti,
rekonstruoti, remontuoti ar griauti statinius arba nustatyta tvarka jgalioja tai daryti savivaldybés
administratoriy ar kitg savivaldybés administracijos tarnautoja®, net ir pakeitus kai kurias
formuluotes, 1§ esmés liko ir Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 14 punkte (2001 m.
lapkricio 8 d. redakcija), pagal kurj meras ,,jstatymy nustatyta tvarka iSduoda statiniy projektavimo
salygy savadus, statybos leidimus bei vykdo statiniy naudojimo prieziiirg arba nustatyta tvarka
igalioja tai daryti savivaldybés administratoriy arba kitg savivaldybés administracijos tarnautoja‘,
konstatuotina ir tai, kad Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims
nepriestarauja ir Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punktas (2001 m. rugséjo 25 d.
redakcija) bei Sios dalies 14 punktas (2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcija).

Vil

D¢l Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) atitikties Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

1. Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio ,,Mero, mero pavaduotojo jgaliojimai“ 1 dalies 1
punkte (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nustatyta, kad meras ,,nustato ir sudaro savivaldybés tarybos
bei valdybos posédziy darbotvarkes bei teikia sprendimy projektus, Saukia savivaldybés tarybos
posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla,
pasiraSo savivaldybés tarybos, valdybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo,
protokolus*.

2. Pareiskéjas praSo istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1
bei 4 dalims.

3. SprendZiant, ar Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas (2000 m.
spalio 12 d. redakcija) nepriesStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4
dalims, lemiama reikSme¢ turi ta aplinkybé, kad pagal minéto jstatymo 3 straipsnio 3 dalj
savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, t. y. Konstitucijos 119 straipsnio 4
dalyje numatytas savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas.

4. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkta (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) meras nustato ir sudaro savivaldybés tarybos bei valdybos posédziy darbotvarkes bei
teikia sprendimy projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja,
koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybés tarybos,
valdybos sprendimus ir posédZiy, kuriems pirmininkavo, protokolus.

4.1. Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) nustacius, kad meras nustato ir sudaro savivaldybés valdybos posédziy darbotvarkes bei
teikia valdybos sprendimy projektus, pasiraSo savivaldybés valdybos sprendimus ir valdybos
posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus, yra jtvirtinta dviejy Vietos savivaldos jstatyme
nustatyty savivaldybés vykdomyjy institucijy — savivaldybés valdybos ir savivaldybés mero —
tarpusavio sgsaja: savivaldybés meras yra savivaldybés valdybos — kolegialios vykdomosios
institucijos — vadovas. Tokiu teisiniu reguliavimu néra nukrypstama nuo Vietos savivaldos
konstitucinés sampratos, néra pazeidziamos Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostata, kad
valdzios galias riboja Konstitucija, 119 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad savivaldos teis¢
laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams ir kad §i teise
igyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, bei Sio straipsnio 4 dalies nuostata, kad
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Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai
jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus.

4.2. Kitaip vertintinos Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto (2000 m.
spalio 12 d. redakcija) nuostatos, kad meras nustato ir sudaro savivaldybés tarybos posédziy
darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems
pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraSo savivaldybés
tarybos sprendimus ir tarybos posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus.

4.2.1. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad savivaldybiy taryboms
atskaitingi vykdomieji organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranciy savivaldybiy taryby nariy.
Minéta, kad savivaldybés meras yra savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas. Pagal
Konstitucijg jis negali biiti savivaldybés tarybos nariu.

Savivaldybés meras Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) yra apibréziamas kaip savivaldybés vykdomoji institucija; biitent dél to jis pagal
Konstitucijg negali turéti jgaliojimy nustatyti ir sudaryti savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes
bei teikti tarybos sprendimy projektus, Saukti savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauti,
koordinuoti savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla, pasirasyti savivaldybés tarybos
sprendimus ir tarybos posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus.

Minétomis Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) nuostatomis yra nepaisoma Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos principy —
atstovaujamosios demokratijos, vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby
virSenybés joms atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu. Taip iStrinamas Konstitucijoje jtvirtintas
esminis skirtumas tarp savivaldybiy taryby, kaip atstovaujamyjy institucijy, per Kurias
igyvendinama savivaldos teise, ir jy sudaromy bei joms atskaitingy vykdomyjy organy. Vadinasi,
yra pazeidziama Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies nuostata, kad jstatymo numatytiems valstybés
teritorijos administraciniams vienetams laiduojama savivaldos teis¢ jgyvendinama per atitinkamas
savivaldybiy tarybas, ir Sio straipsnio 4 dalies nuostata, kad savivaldybés taryba sudaro jai
atskaitingus vykdomuosius organus.

4.2.2. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Konstitucijoje yra numatytos
dvi savivaldybiy institucijy rasys: savivaldybiy tarybos (atstovaujamosios institucijos) ir joms
atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos); jos yra savivaldybiy valdzios ir viesojo
administravimo institucijos.

Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nustaCius, kad meras nustato ir sudaro savivaldybés tarybos poseédziy darbotvarkes bei teikia
tarybos sprendimy projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja,
koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veiklg, pasiraso savivaldybés tarybos
sprendimus ir tarybos posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus, yra konstituciSskai nepagrijstai
1Sple¢iamos savivaldybés mero, kaip vietos valdzios vykdomosios institucijos, galios. Taigi tokiu
teisiniu reguliavimu yra nepaisoma Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valdzios galias
riboja Konstitucija.

5. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Vietos savivaldos jstatymo 21
straipsnio 1 dalies 1 punktas (2000 m. spalio 12 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nustatyta, jog meras
nustato ir sudaro savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy
projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés
tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraSo savivaldybés tarybos sprendimus ir tarybos posédziy,
kuriems pirmininkavo, protokolus, prieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1
bei 4 dalims.

IX

Dél Konstitucinio Teismo nutarimo Sioje byloje oficialaus paskelbimo.
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1. Pagal Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalj jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar
jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis) negali biti taikomi nuo tos
dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo
dalis) prieStarauja Konstitucijai.

Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 84 straipsnj Konstitucinio Teismo nutarimai oficialiai
skelbiami: ,,Valstybés ziniose®, atskirame skyriuje; specialiame Seimo leidinyje; laikraS¢iuose per
Lietuvos telegramy agenttira (ELTA). Prireikus Konstitucinis Teismas leidzia savo nutarimy ir
sprendimy rinkinius, kitus leidinius. Konstitucinio Teismo nutarimai jsigalioja ta diena, kurig jie
pirmiausia buvo paskelbti viename i§ minéty leidiniy.

Taigi pagal Konstitucija ir Konstitucinio Teismo jstatymg Konstitucinis Teismas turi
jgaliojimus, atsizvelgdamas j konkreCios bylos aplinkybes, spresti, kuriame i§ nurodyty leidiniy
pirmiausia turi buti oficialiai paskelbtas jo nutarimas ir kada konkreciai tai turi biiti padaryta. Kartu
Konstitucinis Teismas pazymi, kad Konstitucinio Teismo nutarimai, susij¢ su zmogaus
konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga, visais atvejais oficialiai skelbiami nedelsiant.

2. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Vietos savivaldos jstatymo 18
straipsnio 1 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija) ta apimtimi, Kuria nustatyta, jog savivaldybés
valdyba yra sudaroma i§ savivaldybés tarybos nariy, prieStarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1 ir 4
dalims, taip pat kad Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas (2000 m. spalio 12
d. redakcija) ta apimtimi, kuria nustatyta, jog meras nustato ir sudaro savivaldybés tarybos posédziy
darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems
pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybeés
tarybos sprendimus ir tarybos posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus, priestarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

Pazymétina, kad minétos Vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais) nuostatos yra sistemiskai susijusios su daugeliu kity Sio jstatymo nuostaty.

3. Dél to, kad pagal Konstitucijg ir Konstitucinio Teismo jstatyma jstatymas (ar jo dalis)
negali biiti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo nutarimas, jog
Sis jstatymas (ar jo dalis) prieStarauja Konstitucijai, pabréZtina, kad jeigu Konstitucinio Teismo
nutarimas Sioje byloje bty oficialiai paskelbtas iSkart po jo vieSo paskelbimo Konstitucinio Teismo
posédyje, vietos savivaldos teisiniame reguliavime susidaryty vakuumas, kuris 1§ esmés sutrikdyty
vietos savivaldos mechanizmo funkcionavimg ir valstybés valdyma. Siam teisinio reguliavimo
vakuumui paSalinti reikalingas tam tikras laikas.

Atsizvelgiant | tai Sis Konstitucinio Teismo nutarimas oficialiai skelbtinas ,,Valstybés
Ziniose* pragjus dviems meénesiams nuo jo paskelbimo vieSame Konstitucinio Teismo posedyje, t.
y. 2003 m. vasario 25 d.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 107 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56, 64 ir 84 straipsniais,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 dalys
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas (2002 m. sausio 14 d. redakcija), 19
straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 ir 15 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 5
punktas (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 6 punktas (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d.
redakcijos), 7, 9, 12 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 14 punktas (2000 m. spalio 12 d. ir
2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), 15, 16, 17 ir 18 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalis
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nustatyta, jog savivaldybés valdyba yra
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sudaroma i§ savivaldybés tarybos nariy, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119
straipsnio 1 ir 4 dalims.

3. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1
punktas (2000 m. spalio 12 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nustatyta, jog meras nustato ir sudaro
savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy projektus, Saukia
savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety
ir komisijy veiklg, pasiraso savivaldybés tarybos sprendimus ir tarybos posédziy, kuriems
pirmininkavo, protokolus, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir
119 straipsnio 1 bei 4 dalims.

4. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo ] Konstituciniy jstatymy saraSg jstatymas pagal
priémimo tvarka priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio 3 daliai.

5. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos konstitucinis jstatymas prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6
straipsnio 1 daliai, 119 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintam
Konstitucijos virSenybés principui, konstituciniam teisinés valstybés principui, o pagal priémimo
tvarkg — Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio 3 daliai.

6. Sis Konstitucinio Teismo nutarimas turi biiti oficialiai paskelbtas ,,Valstybés Ziniose“
2003 m. vasario 25 d.

Sis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.

Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.

Konstitucinio Teismo teiséjai: Armanas Abramavicius
Egidijus JaraSitinas
Egidijus Kiris
Kestutis Lapinskas
Zenonas Namavicius
Augustinas Normantas
Jonas Prapiestis
Vytautas Sinkevicius
Stasys Staciokas




