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Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Elvyros Baltutytés, Gintaro Godos, Vytauto GreiCiaus, Danutés Joc¢ienés, Gedimino Mesonio,
Vyto Miliaus, Daivos Petrylaités, Janinos Stripeikienés, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant pareiskéjos Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés atstovams advokatams
Deiviui Valiuliui ir Agnei Varnelieneli,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, Konstitucinio Teismo posédyje 2018 m. gruodzio 5 d.
zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo konstitucinés justicijos byla Nr. 20/2017 pagal pareiskéjos
Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés praSyma Nr. 1B-27/2017 istirti, ar Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 29 straipsniui, 46 straipsnio 1-4 dalims, konstituciniams teisinés
valstybés, teisety likes¢iy apsaugos principams neprieStarauja:

— Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d.
redakcija) 6 dalies 1 punktas tiek, kiek pagal ji leidimo plétoti elektros energijos gamybos
pajégumus i§ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy galiojimas pratgsiamas tik 6 meénesiams ir tais
atvejais, kai valstybés, treCiyjy asmeny veiksmai ar nenugalimos jégos sukeltos aplinkybés, dél
kuriy véluojama atlikti suplanuotus darbus, tesési ilgiau negu 6 ménesius;

— Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d.
redakcija) 7 dalis, 24 dalies 2 punktas tiek, kiek pagal juos leidimo plétoti elektros energijos

gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo terminas nepratgsiamas, kai



asmuo, véluojantis atlikti suplanuotus darbus dél valstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar
nenugalimos jégos aplinkybiy, negali pateikti Siuos veiksmus ar aplinkybes pagrindzianciy

dokumenty butent dél valstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy.

Konstitucinis Teismas

nustaté:

I
PareiSkéjos argumentai

1. Pareiskéjos Seimo nariy grupés abejonés dél Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio
(2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punkte nustatyto teisinio reguliavimo atitikties
Konstitucijai grindziamos $iais pagrindiniais argumentais.

1.1. Gin¢jjamu teisiniu reguliavimu yra paneigiamas leidimg plétoti elektros energijos
gamybos pajégumus i§ atsinaujinanéiy energijos iStekliy (toliau — ir leidimas) gavusio asmens
teisétas lukestis, kad jo jgyta teisé¢ uZsiimti leidime nurodyta Gikine veikla bus iSlaikyta nustatytg
laikg ir galés biiti realiai jgyvendinama, taip pat ir tuo atveju, jeigu jis negalés atlikti numatyty
darby dél valstybés, treciyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, t. y. kad, i$nykus
nurodytoms nuo jo nepriklausancioms aplinkybéms, leidimg turintis asmuo turés realig galimybe
testi iiking veiklg ir baigti jgyvendinti pagal leidimg vykdoma projekta, nepatirdamas finansiniy
nuostoliy ir kity neigiamy pasekmiy. Valstybés, treCiyjy asmeny veiksmams ar nenugalimos jégos
aplinkybéms tesiantis ilgiau nei 6 ménesius, tkio subjektas patenka j tokig teising padétj, kad dél
nuo jo nepriklausanc¢iy aplinkybiy negali laiku atlikti visy darby, nes leidimo galiojimo pratgsimo
termino tam nepakanka.

1.2. Ginc¢ijamas teisinis reguliavimas varzo iikio subjektg akivaizdziai labiau, negu reikia
teisétiems ir visuomenei svarbiems tikslams pasiekti, nesudaro galimybiy kuo labiau atsizvelgti |
individualig kiekvieno asmens situacija ir ] visas svarbias aplinkybes, neuztikrina interesy
pusiausvyros, todél juo pazeidziami ir kiti konstitucinio teisinés valstybés principo elementai —
konstituciniai proporcingumo, teisingumo principai.

1.3. Gin¢ijamu teisiniu reguliavimu paZeidZiamos Konstitucijos 46 straipsnio 1-4 daliy
nuostatos, nes nepagristai ribojamos asmens ikinés veiklos laisvé ir iniciatyva, tikio subjektui
sudaromos dirbtinés, objektyviais kriterijais nepagristos klititys patekti j elektros energijos rinka,
kartu sudaromos ir prielaidos iSkreipti saZininga konkurencija.

Be to, gin¢ijamu teisiniu reguliavimu tikio subjekto teisés ir teiséti interesai ribojami labiau,
negu reikia vieSajam interesui uztikrinti, sudaromos nepalankios tikininkavimo salygos, nepaisoma

pareigos laikytis asmens ir visuomenés interesy derinimo principo, siekti bendros tautos gerovés.
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Valstybé nevykdo konstitucinés pareigos remti visuomenei naudingas tikines pastangas ir
iniciatyva.

1.4. Gin¢ijamas teisinis reguliavimas priesStarauja Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintam
asmeny lygiateisiSkumo principui, nes tkio subjektai, teisés akty nustatyta tvarka gave leidimus, yra
traktuojami nevienodai, nors tarp jy néra nevienodg traktavimg pateisinanciy objektyviy skirtumy:
iikio subjektai, kuriems leidimo galiojimo terminas pratgsiamas 6 meénesiams, kai atlikti
suplanuotus darbus jie véluoja dél valstybés, treiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos
aplinkybiy, kurios tgsiasi ne ilgiau kaip 6 ménesius, atsiduria akivaizdziai geresnéje teisinéje
padétyje nei tie tkio subjektai, kuriems leidimo galiojimo terminas pratesiamas tik 6 ménesiy
laikotarpiui, kai atlikti suplanuotus darbus jie véluoja dél analogisky aplinkybiy, kurios tesiasi
ilgiau. PareiSkéjos teigimu, gin€ijamu teisiniu reguliavimu diskriminuojami tie tikio subjektai, kurie
atlikti suplanuotus darbus véluoja dél tokiy aplinkybiy, kurios tesiasi ilgiau.

Pareiskéjos manymu, Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d.
redakcija) 6 dalies 1 punkte turéty biiti nustatytas objektyviai pagrjstas diferencijuotas teisinis
reguliavimas, kuris visiems tkio subjektams uztikrinty vienodas galimybes baigti vykdyti
iSduotame leidime numatytus darbus, jeigu projektas numatytu laiku nebuvo jgyvendintas dél
valstybés, treciyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy.

2. Abejones dél Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija)
7 dalyje, 24 dalies 2 punkte jtvirtinto teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai pareiskéja grindzia
Siais argumentais.

2.1. Pagal gin¢ijamg teisinj reguliavimg prategsti leidimo galiojimo terming gali buti
atsisakyta net ir tada, kai asmuo negali pateikti bent vieno i§ reikalingy dokumenty bitent dél
valstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy. Taip pazeidziamas
konstitucinis teiséty likes¢iy apsaugos principas, kartu ir konstitucinis teisinés valstybés principas.

2.2. Gin¢ijamu teisiniu reguliavimu pazeidziamas konstitucinis proporcingumo principas,
kadangi nenumatyta jokiy iS§im¢iy — galimybiy nepateikti minéty dokumenty, jei asmuo negali jy
gauti dél nuo jo nepriklausanéiy aplinkybiy. Be to, tokiu teisiniu reguliavimu neuztikrinama
visuomenés ir asmens interesy pusiausvyra, sukeliama interesy prieSpriesa, taip pazeidZiant ir
konstitucinj teisingumo principg.

2.3. Abejones dél Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d.
redakcija) 7 dalies, 24 dalies 2 punkto atitikties Konstitucijos 29 straipsnio, 46 straipsnio 1-4 daliy
nuostatoms pareiSkéja grindzia i§ esmés tais paciais argumentais, kuriais grindziamos abejonés del
Sio jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punkto atitikties Siems
Konstitucijos straipsniams. Pareiskéja taip pat jZvelgia poreikj nustatyti diferencijuota teisinj

reguliavimg, kuriuo leidziama inter alia pratesti leidimy galiojimg asmenims, kurie dél valstybés,
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treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy véluoja atlikti darbus, taciau negali
pateikti tai pagrindzian¢iy dokumenty butent dél wvalstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar
nenugalimos jégos aplinkybiy.

3. Pareiskéjos teigimu, kadangi Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnyje (2015 m.
geguzés 7 d. redakcija) nustatant Sioje konstitucinés justicijos byloje gin¢ijamg teisinj reguliavimg
nepaisyta minéty Konstitucijos normy ir principy, ji itvirtinus pazeista ir Konstitucijos 5 straipsnio

2 dalis, pagal kurig valdzios galias riboja Konstitucija.

I
Suinteresuoto asmens atstovo argumentai

4. Rengiant bylag Konstitucinio Teismo posédziui gauti suinteresuoto asmens Seimo atstovo
Seimo nario Virgilijaus Poderio rasSytiniai paaiSkinimai, kuriuose teigiama, kad gin€ijamas teisinis
reguliavimas nepriesStarauja Konstitucijai. Seimo atstovo pozicija grindziama §iais argumentais.

4.1. Gin¢ijamos Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio 6 dalies 1 punkto nuostatos turi
biiti aiSkinamos sistemiskai, kartu su kitomis $io jstatymo ir Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatymo nuostatomis, taip pat su atitinkamomis Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso (toliau — CK) nuostatomis.

4.1.1. [statymu nustatyti pakankami ir aiSkiis leidimo galiojimo ir pratgsimo terminai
(maksimalus terminas — 48 ménesiai). Asmuo, kuris nori pasinaudoti valstybés parama,
kreipdamasis dél leidimo iSdavimo turi jvertinti galimybes laiku atlikti darbus ir galimg rizika bei
neturéti nepagrijsty lukesCiy. Be to, jstatymai nedraudzia asmeniui pakartotinai kreiptis dél leidimo
i8davimo. Taigi jam néra atimama teis¢ patekti j elektros energijos rinka.

4.1.2. Nustatant leidimo galiojimo terminus atsizvelgta j tai, kad energijos i$ atsinaujinanciy
iStekliy gamintojai (toliau — gamintojai) yra valstybés skatinami — jiems garantuota pirmumo teisé
kity gamintojy (gaminanciy elektros energija ne i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy) atzvilgiu ir
taikomi fiksuoti tarifai Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo 14, 20 straipsniuose nustatyta
tvarka.

4.1.2.1. Gamintojui leidime nurodytu terminu nepastacius elektrinés, nukencia ir kity
asmeny, potencialiy gamintojy, kuriems galéjo biiti sudaryta kliticiy patekti i elektros energijos
rinkg dél gamintojui pagal Atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos jstatymo 14 straipsnj rezervuotos
pirmumo teisés prijungti pastatyta elektring prie elektros tinkly, interesai, taip pat valstybés ir
visuomenes interesai.

4.1.2.2. Elektros energijos gamyba i§ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy ir Sios energijos
balansavimas yra vieSuosius interesus atitinkanti paslauga, kuri skatinama taikant fiksuotus tarifus
uz pagamintg ir patiekta j tinklus elektros energija. Si skatinimo priemoné taikoma 12 mety nuo

leidimo gaminti elektros energija iSdavimo dienos. Taigi elektrinés pastatymas leidime nustatytu
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terminu yra svarbus ir planuojant finansinius iSteklius fiksuoty tarify taikymui. Be to, ribotas
leidimo galiojimo terminas uzkerta kelig gamintojui piktnaudziauti savo teisémis, be pagrindo delsti
statyti elektrine, laukiant, kol atpigs technologijos.

4.1.3. Vertinant nenugalimos jégos aplinkybiy buvimg, vadovaujantis CK 1.1 straipsnio
2 dalimi, taikytinos CK nuostatos. Pagal CK 6.212 straipsnj Salis, kuri nori remtis nenugalimos
jégos aplinkybémis, turi jrodyti, kad ji negali jvykdyti sutarties dél ty aplinkybiy, kuriy negaléjo
kontroliuoti bei protingai numatyti sutarties sudarymo metu, ir kad ji negaléjo uzkirsti kelio Siy
aplinkybiy ar jy pasekmiy atsiradimui. CK 6.253 straipsnyje yra apibrézta, kas, taikant civiling
atsakomybe, yra laikoma valstybés veiksmais ir treCiojo asmens veikla. Taigi atsakomybeé
netaikoma, kai véluojama ne de¢l bet kokiy valstybes veiksmy ir ne dél bet kokios tre¢iojo asmens
veiklos. Tokiu atveju, kai suplanuoti darbai negaléty biiti atlikti laiku dél neteiséty valstybés
veiksmy, gamintojas turéty teis¢ kreiptis dél Zalos atlyginimo 1§ valstybés biudzeto jstatymy
nustatyta tvarka (CK 6.127 straipsnio 3 dalis, 6.271 straipsnis).

4.1.4. Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatytas 6 ménesiy
terminas grindZiamas objektyviais kriterijais. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo
13 straipsnyje jtvirtinti elektros energetikos sektoriaus tikslai, kuriuos Lietuvos Respublika privalo
pasiekti, norédama jgyvendinti jsipareigojimg Europos Sajungai (toliau — ES), kad 2020 m. i§
atsinaujinanéiy energijos iStekliy pagamintos energijos kiekis sudarys 23 procentus viso
suvartojamo energijos kiekio. Viena 1§ priemoniy Siam tikslui pasiekti yra elektros energijos
gamybos i§ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy skatinimas skiriant paramg, kuri finansuojama elektros
energijos vartotojy léSomis. Todél, atsizvelgiant j ribotg laikg jsipareigojimams ES jvykdyti,
leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i$ atsinaujinanc¢iy energijos istekliy galiojimo
terminas negali biiti per ilgas.

4.2. Trengti elektrines, gaminancias elektros energijg i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy,
galima paprasciau ir greiiau nei kity risiy elektrines, todél leidimo plétoti elektros energijos
gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo terminas turi biti ribotas, kad
asmenys, siekiantys jrengti tokias elektrines, nepiktnaudziauty savo padétimi ir veiksmingai
vykdyty savo jsipareigojimus. Nenustacius tinkamo ir pagrjsto leidimo galiojimo termino, biity
sukurtos salygos leidimy turétojams gauti perteklinj skatinamajj finansavimg i§ elektros energijos
vartotojy l€sy.

4.3. Asmenys, pasirinke verslo model] gaminti elektros energija, turi elgtis apdairiai,
ripestingai ir jvertinti verslo rizika, kad, nejvykdzius teisés akty reikalavimy, jiems teks
atsakomybé dél atsiradusiy nuostoliy. Tuo tarpu nuostoliai ir Zala, atsirade dél kity asmeny veikimo

ar neveikimo, atlyginami ginant savo teises teisme.
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4.4. Gin¢ijamos jstatymo nuostatos uztikrina galimybe atsizvelgti  individualig kiekvieno
asmens situacija, kiek tai aptarta jstatyme. Leidimo galiojimo pratgsimo terminas taikomas visiems
asmenims vienodali, kai jie pateikia jrodymus, pagrindzian¢ius vélavimo priezastis.

4.5. Dél gin¢ijamy Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio 7 dalies, 24 dalies 2 punkto
nuostaty suinteresuoto asmens atstovas pazymi, kad kai atitinkamg dokumentg atsisakoma ar
delsiama iSduoti nepagrjstai ir neteisétai, jstatymai garantuoja asmenims teis¢ kreiptis ] teismag
(Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnio 1 dalis), todél asmuo turéty jrodyti, jog jis
émeési priemoniy ir skund¢ neteisétus valstybés institucijos ar jos pareiginy veiksmus. Norédamas
remtis nenugalimos jégos aplinkybémis, pagal CK 6.212 straipsnj asmuo turi jrodyti jy buvima.

Taigi gin¢ijamas teisinis reguliavimas néra naujas ar iSskirtinis.

i
Konstitucinio Teismo posédyje dalyvave asmenys ir jy pateikti paaiSkinimai

5. Konstitucinio Teismo posédyje pareiSkéjos Seimo nariy grupés atstovai advokatai
D. Valiulis ir A. Varneliené i§ esmés pakartojo praSyme iSdéstytus argumentus, pateiké papildomus
paaiskinimus, atsaké j Konstitucinio Teismo teiséjy klausimus.

Pareiskéjos atstovai nesutiko su suinteresuoto asmens atstovo pozicija ir papildomai
pazyméjo, kad, jy nuomone, Valstybinés energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos
(toliau — Valstybiné energetikos inspekcija) pateikti statistiniai duomenys apie leidimy galiojimo
pratesimg neatspindi tikrosios padéties. IS pateikty duomeny neaisku, kiek tkio subjekty, gavusiy
leidimg plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanc¢iy iStekliy, nespéjo uzbaigti
darby per papildomg 6 ménesiy terming, nes jie negal¢jo pakartotinai kreiptis ] Sig institucijg dél
leidimo galiojimo pratesimo, jei jvykdé maziau nei 50 procenty projekto jgyvendinimo darby.

Pareiskéjos atstovai atkreipé démesj ] tai, kad skirtingy rasiy elektrinéms, gaminanc¢ioms
energija i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy, reikalingi skirtingi terminai gamybos pajégumy plétrai.
Be to, kogeneracinés elektrinés, gaminancios energija i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, statyba
yra sudétingesné nei paprastos Siluminés elektrinés, kurig statant leidimo plétoti elektros energijos
gamybos pajégumus galiojimo terminas dél ty paciy nuo asmens valios nepriklausanciy aplinkybiy
pagal jstatyma gali biiti pratgstas 12 ménesiy.

Pareiskéjos atstovy teigimu, pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikg leidimo plétoti
gamybos pajégumus turétojo teisés biity prilyginamos nuosavybei analogiskai licencijai prekiauti
alkoholiniais gérimais. Toks nuosavybés teisés ribojimas, kai Gikio subjektas, dél valstybés neteiséty
veiksmy nespéjes uzbaigti darby per jstatyme nustatyta terming, praranda ne tik savo nuosavybe,
bet ir investicijas, neatitinka proporcingumo kriterijaus. Gaves leidima, subjektas gali turéti pagrista

ir teisétg likesti, kad, laikydamasis valstybés nustatyty taisykliy, galés uzbaigti pradéta projekta.



6. PareiSkéjos Seimo nariy grupés atstovas Seimo narys Rimas Andrikis pranes¢, kad
posédyje dalyvauti negalés. Suinteresuoto asmens Seimo atstovas Seimo narys Virgilijus Poderys j
Konstitucinio Teismo posédj neatvyko, apie Konstitucinio Teismo posédzio laikg ir vieta jam buvo

pranesta.

v
Byloje gauta medZiaga

7. Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gauta informacija i§ Lietuvos Respublikos
energetikos ministerijos ir Valstybinés energetikos inspekcijos.

7.1. Energetikos ministerijos raste, be kita ko, pazyméta, kad, Lietuvai privalant jgyvendinti
jsipareigojimus ES ir d¢l to siekiant Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo 13 straipsnyje
itvirtinty tiksly elektros energetikos sektoriuje, elektros energijos gamybai 1§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy skiriama parama, finansuojama elektros energijos vartotojy léSomis. Atsizvelgiant
] tai, nustatyti leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinan¢iy energijos
iStekliy terming svarbu siekiant uztikrinti tvarig Siy iStekliy naudojimo plétra, aplinkosaugos
reikalavimus, maziausig subalansuotg finansing nastg elektros energijos vartotojams ir ES nustatyty
tiksly pasiekima.

Energetikos ministerija taip pat pazymejo, kad trumpesni leidimy pratesimo terminai
atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancioms elektrinéms nustatyti dél greitesnio ir
paprastesnio tokiy elektriniy jrengimo proceso. Be to, tokias elektrines eksploatuojantiems
gamintojams buvo skiriamas skatinimas uz pagamintg elektros energija. Todél apibréztos trukmeés
leidimo galiojimo terminas svarbus siekiant iSvengti piktnaudziavimo, kai gamintojas, gaves
fiksuotg elektros energijos tarifg, nustatytg atsizvelgiant j to laikotarpio elektriniy kainas ir
uzfiksuotg leidimo iSdavimo dieng, delsia pastatyti elektring, laukdamas technologijy atpigimo.
Toks delsimas stabdo atsinaujinanéiy energijos iStekliy naudojimo plétra ir sudaro salygas
gamintojui gauti perteklinj finansavima, o tai didina finansine nasta elektros energijos vartotojams.

7.2. Valstybiné energetikos inspekcija pazyméjo, kad nuo 2015 m. liepos 1 d. iki 2017 m.
gruodzio 31 d. gauti 758 praSymai i8duoti leidimg plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i8
atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy ir 17 prasSymy pratesti tokiy leidimy galiojimo terming, 3 i$ jy
nepatenkinti remiantis Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio 24 dalies 2 punktu.

Valstybinés energetikos inspekcijos praktikoje nebuvo tokiy atvejy, kad Tkio subjektas,
kuriam leidimo galiojimo terminas buvo pratgstas Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio 6
dalies 1 punkte nustatytu pagrindu, per pratesta terming neuzbaigty projekto igyvendinimo darby.
Nebuvo ir tokiy atvejy, kad pareiskéjai pakartotinai biity prase¢ pratesti leidimo galiojimo termina,
kai atlikti darbus veéluojama dél valstybés, treiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos

aplinkybiy. Praktikoje taip pat nepasitaike atvejy, kad tkio subjektas nepateikty leidimui pratesti
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reikalingy dokumenty vien dél to, kad negali jy gauti dél valstybés, treciyjy asmeny veiksmy ar

nenugalimos jégos aplinkybiy.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

I
Gincijamas ir su juo susijes teisinis reguliavimas

8. PareiSkéja praso iStirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Elektros energetikos jstatymo
16 straipsnio ,Leidimais reguliuojama veikla elektros energetikos sektoriuje, leidimais
reguliuojamos veiklos salygos ir bendrieji principai® (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1
punkte, 7 dalyje, 24 dalies 2 punkte nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kur;:

— leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanéiy energijos
iStekliy galiojimo terminas pratgsiamas 6 ménesiams, jeigu asmuo, kreipdamasis dél leidimo
galiojimo termino pratgsimo, pateikia jrodymus, pagrindZianc¢ius, kad atlikti suplanuotus darbus
véluojama dél valstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy;

— leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos
iStekliy galiojimo terminas pratgsiamas, kai asmuo pateikia jrodymus, pagrindziancius praSyme
pratesti leidimo galiojimo terming nurodytas aplinkybes, ir prievoliy jvykdymo uztikrinima, o
reikalingy dokumenty ir jrodymy nepateikimas yra pagrindas kompetentingai institucijai atsisakyti
pratesti leidimo galiojimo terming.

Taigi ginCijamomis Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d.
redakcija) 6 dalies 1 punkto, 7 dalies, 24 dalies 2 punkto nuostatomis reglamentuojama leidimy
plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo termino
pratesimo trukmé ir sglygos.

9. Siame kontekste pazymétina, kad bendruosius energetikos veiklos Lietuvos Respublikoje
tikslus, taip pat energetikos sektoriaus valstybinio valdymo, reguliavimo, priezitros ir kontrolés
teisinius pagrindus, visuomeniniy santykiy vykdant energetikos veikla bendruosius kriterijus,
salygas ir reikalavimus, pagrindines valstybés energetikos politikos kryptis nustato Lietuvos
Respublikos energetikos jstatymas; atskiry energetikos sektoriy veiklos teisinius pagrindus ir
visuomeniniy santykiy ypatumus nustato kiti jstatymai (Energetikos jstatymo 1 straipsnio (2012 m.
birzelio 21 d. redakcija) 1, 2 dalys). Pagal Energetikos jstatymo (2011 m. gruodZio 22 d. redakcija)
20 straipsnio 1 dalj licencijuojamos veiklos ir veiklos, kuriai reikalingi leidimai ar atestatai,
licencijy ir leidimy ar atestaty iSdavima, galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo panaikinimag
ir galiojimo panaikinima nustato Elektros energetikos jstatymas, kiti atskirus energetikos sektorius

reglamentuojantys jstatymai ir (ar) jy igyvendinamieji teisés aktai.
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10. Seimas 2000 m. liepos 20 d. priémé Elektros energetikos jstatyma, kuris 2012 m. sausio
17 d. priimtu Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymo pakeitimo jstatymu iSdéstytas
nauja redakcija. Sis jstatymas nustato Lietuvos Respublikos elektros energetikos sektoriaus
valstybinio valdymo, reguliavimo, prieziiiros ir kontrolés bei veiklos elektros energetikos sektoriuje
organizavimo teisinius pagrindus, taip pat reglamentuoja elektros energijos gamintojy, paslaugy
teikéjy, vartotojy ir valstybinj elektros energetikos sektoriaus reguliavima, priezilirg ir kontrolg
vykdanéiy institucijy tarpusavio santykius elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo,
tieckimo ir vartotojy teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo srityse (Elektros energetikos jstatymo
(2012 m. sausio 17 d. redakcija) 1 straipsnio 1 dalis).

Kaip minéta, pagal Energetikos jstatymo (2011 m. gruodzio 22 d. redakcija) 20 straipsnio
1 dal; Elektros energetikos jstatymas taip pat reguliuoja licencijuojamos veiklos ir veiklos, kuriai
reikalingi leidimai ar atestatai, licencijy ir leidimy ar atestaty iSdavima, galiojimo sustabdyma,
galiojimo sustabdymo panaikinimg ir galiojimo panaikinima.

11. Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalyje,
kurios 1 punktg ginCija pareiskéja, yra nustatyta:

»ISduoty leidimy plétoti elektros energijos gamybos pajégumus ir tiesti tiesioging linijg
galiojimo terminas pratesiamas ne daugiau kaip du kartus:

1) vieng kartag ne ilgesniam kaip 12 ménesiy, o plétojant elektros energijos gamybos
pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy — 6 ménesiy laikotarpiui, jeigu asmuo, kreipdamasis
dél leidimo galiojimo termino pratgsimo, pateikia jrodymus, pagrindziancius, kad atlikti
suplanuotus darbus véluojama dél wvalstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos
aplinkybiy;

2) vieng kartg ne ilgesniam kaip 6 ménesiy laikotarpiui, jeigu asmuo, kreipdamasis dél
leidimo galiojimo termino pratesimo, pateikia statybg leidziant] dokumenta, iSskyrus teisés akty
nustatytus atvejus, kai statyba leidziantis dokumentas neprivalomas, ir dokumentus, jrodancius, kad
atlikta ne maziau kaip 50 procenty projekto jgyvendinimo darby.*

Taigi pareiSkéjos ginCijamu aspektu pazymétina, kad pagal Elektros energetikos jstatymo
16 straipsnio (2015 m. geguzes 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punkta vieng kartg leidimo plétoti elektros
energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo terminas pratesiamas
6 ménesiy laikotarpiui, jeigu asmuo, kreipdamasis dél leidimo galiojimo termino pratgsimo, pateikia
jrodymus, pagrindziancius, kad atlikti suplanuotus darbus véluojama dél valstybes, treciyjy asmeny
veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, t. y. dél tokiy aplinkybiy, kurios nepriklauso nuo asmens,

besikreipiancio dé¢l leidimo galiojimo pratgsimo, valios.
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11.1. Pazymétina, kad pagal Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés
7 d. redakcija) 1 dalies 2 punktg leidimas plétoti elektros energijos gamybos pajégumus yra viena i$
leidimy, i§duodamy veiklai elektros energetikos sektoriuje, rasiy.

Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 2 dalyje
nustatyta, kad veiklos elektros energetikos sektoriuje leidimy iSdavimo taisykles tvirtina Vyriausybé
ar jos jgaliota institucija. Siame kontekste paminétina, kad Lietuvos Respublikos energetikos
ministras 2013 m. spalio 22 d. priémé jsakymg Nr. 1-212 ,Dél Veiklos elektros energetikos
sektoriuje leidimy iSdavimo taisykliy patvirtinimo* (2015 m. liepos 2 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais), kuriuo, vadovaudamasis Energetikos jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 4 punktu, Elektros
energetikos jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1 punktu, 16 straipsnio 2 dalimi, Atsinaujinanciy iStekliy
energetikos jstatymo 16, 49 straipsniais ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d.
nutarimo Nr. 651 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 22 d. nutarimo Nr.
1462 ,.Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymag*
pakeitimo* 1.1 papunk¢iu, patvirtino Veiklos elektros energetikos sektoriuje leidimy iSdavimo
taisykles (toliau — Leidimy i§davimo taisyklés). Siy taisykliy 9 punkte nustatyta, kad leidimas
plétoti elektros energijos pajégumus iSduodamas asmeniui, kuris ketina statyti (jrengti) nauja
energetikos objekta (elektring), padidinti esamy elektros energijos gamybos jrenginiy jrengtaja
galig rekonstruodamas ar pakeisdamas esamus arba statydamas papildomus elektros energijos
gamybos jrenginius, rekonstruoti veikiancius elektros energijos gamybos jrenginius, pritaikant juos
kitos rusies kuro (iSkastinio kuro ar atsinaujinan¢iy energijos iStekliy) naudojimui.

11.2. Pazymétina ir tai, kad Elektros energetikos jstatymo 14 straipsnyje (2012 m. sausio
17 d. redakcija) nustatyta, jog valstybé skatina atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimag elektros
energijai gaminti ir pagamintos atsinaujinanciy iStekliy elektros energijos vartojimg (1 dalis).

Siame kontekste paminétina, kad pagal Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo
(2011 m. geguzés 12 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) 2 straipsnio 2 dalj atsinaujinanéiy
iStekliy energija — tai energija i§ atsinaujinanciy neiSkastiniy iStekliy: véjo, saulés energija,
aeroterminiai, geoterminiai, hidroterminiai iStekliai ir vandenyny energija, hidroenergija, biomase,
biodujos, jskaitant sgvartyny ir nuoteky perdirbimo jrenginiy dujas, taip pat kity atsinaujinanciy
neiSkastiniy iStekliy, kuriy panaudojimas technologiSkai yra galimas dabar arba bus galimas
ateityje, energija.

Paminétina ir tai, kad Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo tikslas — uztikrinti darnig
atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy naudojimo plétra, skatinti tolesnj naujy technologijy vystymasi ir
diegimg bei pagamintos energijos vartojima, ypac atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos tarptautinius

isipareigojimus, aplinkos apsaugos, iSkastiniy energijos iStekliy tausojimo, priklausomybés nuo
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iSkastiniy energijos iStekliy ir energijos importo mazinimo bei kitus valstybés energetikos politikos
tikslus (Atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatymo 1 straipsnio 2 dalis).

Pazymétina, kad atsinaujinanCiy energijos iStekliy naudojimo elektros energijai gaminti
plétra yra vienas i§ strateginiy valstybés energetikos politikos tiksly (Atsinaujinanciy iStekliy
energetikos jstatymo 13 straipsnio (2013 m. liepos 2 d. redakcija) 1 dalis).

11.3. Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio 4 dalyje (2017 m. liepos 11 d. redakcija)
nustatyta:

»Veiklos elektros energetikos sektoriuje leidimai iSduodami neterminuotam laikui, iSskyrus
leidimus plétoti elektros energijos gamybos pajégumus, tiesti tiesioging linijg ir leidimus gaminti
elektros energija elektrin¢se, jrengtose Lietuvos Respublikos teritorinés juros ir (ar) Lietuvos
Respublikos isskirtinés ekonominés zonos Baltijos juroje dalyje. Leidimai plétoti elektros energijos
gamybos pajégumus ir tiesti tiesiogine linijg i8duodami 36 ménesiy laikotarpiui. Leidimai gaminti
elektros energija elektrinése, jrengtose Lietuvos Respublikos teritorinés juros ir (ar) Lietuvos
Respublikos i$skirtinés ekonominés zonos Baltijos jiiroje dalyje iSduodami Atsinaujinanciy iStekliy
energetikos jstatymo 22 straipsnyje nustatyta tvarka iSduoto ir galiojancio leidimo naudoti Lietuvos
Respublikos teritorinés jiros ir (ar) Lietuvos Respublikos iSskirtinés ekonominés zonos Baltijos
juroje dalj atsinaujinancius energijos iSteklius naudojanCiy elektriniy plétrai ir eksploatacijai
pagrindu ir galioja iki Sio leidimo galiojimo laikotarpio pabaigos.*

Taigi $iai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal Elektros
energetikos jstatymo 16 straipsnio 4 dalj (2017 m. liepos 11 d. redakcija) leidimai plétoti elektros
energijos gamybos pajégumus, inter alia i atsinaujinanciy energijos istekliy, iSduodami 36 ménesiy
laikotarpiui. Atsizvelgiant ] tai, pagal gin¢ijamg Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015
m. geguzes 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punktg leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus
1§ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo terminas pratgsiamas 6 ménesiy laikotarpiui, jeigu
asmuo per 36 ménesius neatliko suplanuoty darby dé¢l valstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar
nenugalimos jégos aplinkybiy.

11.4. Pareiskéjos gincijamu aspektu apibendrinant ginc¢ijama Elektros energetikos jstatymo
16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punkte nustatytg teisinj reguliavimg
pazymétina, kad pagal ji:

— leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy
galiojimo terminas pratgsiamas, jeigu asmuo, besikreipiantis dél leidimo galiojimo termino
pratesimo, pateikia jrodymus, kad jis per 36 meénesius neatliko suplanuoty darby dél valstybeés,
treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, t. y. dél nuo Sio asmens valios

nepriklausanciy aplinkybiy;
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— dél $iy aplinkybiy leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy galiojimo terminas pratgsiamas tik vieng karta 6 ménesiy laikotarpiui,
neatsizvelgiant | tai, kiek minétos aplinkybés trunka.

12. Kaip minéta, pareiskéja gincija ir Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m.
geguzés 7 d. redakcija) 7 dalies, 24 dalies 2 punkto nuostatas, kuriomis numatytos leidimo plétoti
elektros energijos gamybos pajégumus i$ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy galiojimo pratgsimo
salygos.

12.1. Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 7 dalyje
nustatyta:

,Sio straipsnio 6 dalyje nurodyty reikalavimy taikymo ir jvertinimo tvarka nustatoma
Veiklos elektros energetikos sektoriuje leidimy iSdavimo taisyklése. Leidimo plétoti elektros
energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo terminas prategsiamas,
kai asmuo pateikia Sio straipsnio 6 dalyje nurodytus dokumentus bei jrodymus ir prievoliy
jvykdymo uztikrinimg prasomam pratesti leidimo galiojimo terminui Atsinaujinanciy iStekliy
energetikos jstatyme nustatyta tvarka ir saglygomis.*

Siame kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, pagal Elektros energetikos ijstatymo
16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punktg leidimo plétoti elektros energijos
gamybos pajégumus 1§ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy galiojimas pratgsiamas, jeigu asmuo,
kreipdamasis dél leidimo galiojimo pratesimo, pateikia jrodymus, pagrindzianCius, kad atlikti
suplanuotus darbus véluoja dél valstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos
aplinkybiy. Taigi pareiSkéjos gin¢ijamu aspektu kartu pazymétina ir tai, kad pagal Elektros
energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 7 dalj leidimo plétoti elektros
energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy galiojimo termino pratesimo
biitina salyga — pateikti jrodymus, pagrindziancius, kad asmuo, besikreipiantis dél leidimo
pratgsimo, atlikti suplanuotus darbus veluoja dél valstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar
nenugalimos jégos aplinkybiy.

12.2. Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 24 dalies
2 punkte nustatyta:

»Atsisakymai i8duoti leidimus, nurodytus Sio straipsnio 1 dalyje, ir pratesti Sio straipsnio
1 dalies 2 ir 3 punktuose nurodyty leidimy galiojimo terming: <...>

2) pateikiami ir tuo atveju, kai asmuo nepateikia bent vieno i§ leidimui i8duoti ar pratesti
leidimo galiojimo terming reikalingy dokumenty arba pateikti duomenys yra neteisingi.*

Taigi pareiSkéjos gincijamu aspektu paZymeétina, kad pagal Elektros energetikos jstatymo
16 straipsnio (2015 m. geguzeés 7 d. redakcija) 24 dalies 2 punkta leidimo plétoti elektros energijos

gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo terminas nepratgsiamas, jeigu
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asmuo nepateikia bent vieno leidimo galiojimo terminui pratgsti reikalingo dokumento, inter alia
dokumento, kuris pagristy, kad atlikti suplanuotus darbus véluojama dél valstybés, treciyjy asmeny
veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy.

Paminétina, kad Leidimy iSdavimo taisykliy 39.1 punkte (2016 m. lapkriCio 8 d. redakcija)
yra nustatytas nebaigtinis sgrasas dokumenty, kuriais gali buti jrodoma, kad asmuo atlikti
suplanuotus darbus véluoja dél wvalstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos
aplinkybiy. Jame nustatyta, kad wvalstybés, tre¢iyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos
aplinkybiy egzistavimg patvirtina bent vienas i§ iSvardyty dokumenty: jsiteiséjgs teismo ar
Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos sprendimas; valstybés institucijy veiksmus ir
sprendimus, dél kuriy véluojama atlikti suplanuotus darbus ir kuriy asmuo netur¢jo teisés gincyti,
jrodantys dokumentai; Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, PanevéZio prekybos, pramonés ir amaty
rumy pagal veiklos zonas iSduota nenugalimos jégos aplinkybes liudijanti pazyma; kiti faktines
aplinkybes jrodantys dokumentai (eksperty iSvados, nuotraukos ir pan.).

12.3. Pareiskéjos ginéijamu aspektu apibendrinant Elektros energetikos jstatymo 16
straipsnio (2015 m. geguzes 7 d. redakcija) 7 dalyje, 24 dalies 2 punkte nustatytg teisinj reguliavimag
pazymetina, kad pagal jj leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy galiojimo terminas neprat¢siamas, jeigu asmuo nejrodo, kad atlikti suplanuotus
darbus veéluoja dél valstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, t. y.
nepateikia jokiy Sias aplinkybés pagrindzian¢iy dokumenty.

12.4. Siame kontekste pazymétina, kad leidimy, licencijy ar dokumenty, kuriais
patvirtinamas tam tikras juridinis faktas, iSdavimas pagal Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 2 straipsnio (2014 m. birzelio 12 d. redakcija) 1, 17 dalis yra vieSojo
administravimo subjekty teikiama administraciné paslauga.

12.4.1. Pareiskéjo ginCijamu aspektu taip pat pazymétina, kad vieSojo administravimo
subjektas, teisés akty nustatyta tvarka jgaliotas pratesti leidimo plétoti elektros energijos gamybos
pajégumus 1§ atsinaujinanéiy energijos isStekliy galiojimo terming arba iSduoti dokumentus,
jrodancius valstybés, tre¢iyjy asmeny veiksmus ar nenugalimos jégos aplinkybes, privalo
vadovautis VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje ,,VieSojo administravimo principai®
(2014 m. birzelio 12 d. redakcija su 2016 m. lapkri¢io 10 d. pakeitimais) nustatytais principais, inter
alia:

— jstatymo virSenybés, pagal kurj inter alia vieSojo administravimo subjekty veikla turi
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus; administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy
ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais;

— objektyvumo, kuris reiSkia, kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialis

vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir objektyvis;
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— proporcingumo, kuris reiskia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo
priemonés turi atitikti biitinus ir pagrjstus administravimo tikslus;

— nepiktnaudziavimo valdzia, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektams
draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint Sio jstatymo nustatyta tvarka suteikty
vieSojo administravimo jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus siekiant kity, negu
istatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly;

— iSsamumo, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas | praSyma ar skundg turi
atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagring¢jimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas praSymo ar
skundo turinj.

12.4.2. Taigi pagal minéta VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje (2014 m. birzelio
12 d. redakcija su 2016 m. lapkri¢io 10 d. pakeitimais) nustatytg teisinj reguliavima, inter alia
tokius vieSojo administravimo principus kaip jstatymo virSenybé, objektyvumas, proporcingumas,
nepiktnaudziavimas valdZia, i§samumas:

— vieSojo administravimo subjektas, teisés akty nustatyta tvarka jgaliotas pratesti leidimo
plétoti elektros energijos gamybos pajégumus 1S atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo
terming, gaves atitinkamg praSymg, privalo jj iSnagrinéti objektyviai ir iSsamiai, inter alia
jvertindamas jrodymus, kad atlikti suplanuotus darbus véluojama dé¢l valstybés, treciyjy asmeny
veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, ar priezastis, dél kuriy $ie jrodymai nepateikti;

— vieSojo administravimo subjektas, teisés akty nustatyta tvarka jgaliotas iSduoti
dokumentus, jrodancius valstybés, treCiyjy asmeny veiksmus ar nenugalimos jégos aplinkybes,
gaves atitinkamg prasSyma, privalo teisés akty nustatyta tvarka jj iSnagrinéti ir iSduoti valstybés,
treCiyjy asmeny veiksmus ar nenugalimos jégos aplinkybes patvirtinan¢ius ar paneigiancius
dokumentus.

13. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétina, kad, kaip nurodyta Elektros
energetikos jstatymo priede ,Jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai, Siuo jstatymu
jgyvendinama inter alia 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinan¢iy iStekliy energija, i$ dalies keiCianti bei véliau
panaikinanti direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB (toliau — ir Direktyva).

Sioje direktyvoje nustatyta bendra skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy energija
sistema. Joje nustatyti privalomi nacionaliniai planiniai rodikliai, kuriais apibrézta, kokig bendro
galutinio energijos suvartojimo dalj turi sudaryti atsinaujinanciy iStekliy energija ir kokia dalj
transporto sektoriuje suvartojamos energijos turi sudaryti atsinaujinanciy istekliy energija (1

straipsnis).
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13.1. Direktyvoje nustatytas bendras tikslas — pasiekti, kad atsinaujinanciy iStekliy energija
sudaryty bent 20 procenty bendro suvartojamo ES energijos kiekio ir 10 procenty transporto
sektoriuje sunaudojamos energijos kiekio (3 straipsnio 1, 4 dalys). Kiekviena ES $alis turi parengti
2020 m. nacionalinj veiksmy plang, kaip pasiekti nusistatyta atsinaujinanéiy iStekliy energijos
bendrame galutiniame energijos suvartojime tikslg (4 straipsnio 1 dalis). Direktyvos | priede
Lietuvai nustatytas atsinaujinan¢iy istekliy energijos dalies bendrame galutiniame energijos
suvartojime planinis rodiklis 2020 m. — 23 procentai.

13.2. Direktyvoje, be kita ko, nustatyta, jog valstybés narés uztikrina, kad visos leidimy,
sertifikavimo ir licencijavimo procediiras reglamentuojan¢ios nacionalinés taisykleés, taikomos
elektros energijos, Sildymo ir auSinimo gamybos 1§ atsinaujinanéiy energijos iStekliy jégainéms bei
susijusioms perdavimo ir paskirstymo tinkly infrastruktiiroms ir biomasés pavertimo biodegalais ar
kitais energijos produktais procesams, biity proporcingos ir biitinos. Valstybés narés visy pirma
imasi reikiamy veiksmy uZztikrindamos, kad leidimy iSdavima, sertifikavimg ir licencijavima
reglamentuojancios taisyklés biity objektyvios, skaidrios, proporcingos, nediskriminuojancios
pareiSkeéjy ir kad jomis buty visiSkai atsizvelgta | konkreCiy atsinaujinanciy iStekliy energijos

technologijy ypatybes (13 straipsnio 1 dalies d punktas).

I
Konstitucijos nuostatos ir oficialioji konstituciné doktrina

14. Sioje konstitucinés justicijos byloje pareiskéja praso istirti Elektros energetikos jstatymo
16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) nuostaty, kuriomis reguliuojamas leidimo plétoti
elektros energijos gamybos pajégumus i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo pratesimas,
atitiktj Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 29 straipsniui, 46 straipsnio 1-4 dalims, konstituciniams
teisinés valstybes, teiséty likesciy apsaugos principams.

15. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés
principas yra universalus, itin talpus, apima daug jvairiy tarpusavyje susijusiy imperatyvy, jo turinys
atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos nuostatose (inter alia 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas,
2017 m. birzelio 26 d. nutarimas). Neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty
likesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas (inter alia 2003 m. kovo 4 d., 2016 m.
birzelio 20 d., 2017 m. sausio 25 d. nutarimai). NeuZztikrinus asmens teiséty likes¢iy apsaugos,
teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uZtikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise;
asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy pagal galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus,
neprieStaraujancius Konstitucijai, igytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laikg ir galés buti realiai
igyvendinamos (inter alia 2003 m. kovo 4 d., 2013 m. vasario 15 d., 2016 m. birzelio 20 d.

nutarimai).
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15.1. Vienas i§ teiséty lukesCiy apsaugos principo elementy yra teisiy, igyty pagal
Konstitucija, Konstitucijai neprieStaraujancius jstatymus ir kitus teisés aktus, apsauga; pagal
Konstitucija santykiuose su valstybe yra saugomi ir ginami tik tie asmens likesciai, kurie kyla i$
pacios Konstitucijos ar jstatymy bei kity teisés akty, nepriesStaraujanciy Konstitucijai; tik tokie
asmens likesciai santykiuose su valstybe laikomi teisétais (2003 m. liepos 4 d., 2004 m. gruodzio
13 d., 2013 m. geguzés 24 d. nutarimai).

15.2. Konstitucinio teisinés valstybés principo elementas yra ir proporcingumo principas,
reiSkiantis, kad teisés aktuose numatytos priemonés turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius
tikslus, kad Sios priemonés turi biiti biitinos minétiems tikslams pasiekti ir neturi varZyti asmens
teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti (inter alia 2012 m. spalio 31
d., 2013 m. liepos 1 d., 2014 m. vasario 14 d. nutarimai); reikalavimas asmens teisiy ir laisviy
jstatymu neriboti labiau, negu reikia teisétiems ir visuomenei svarbiems tikslams pasiekti, inter alia
suponuoja reikalavimg jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris sudaryty prielaidas
pakankamai individualizuoti asmens teisiy ir laisviy apribojimus: ribojantis asmens teises ir laisves
jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas turi biti toks, kad sudaryty prielaidas kiek jmanoma
jvertinti individualig kiekvieno asmens situacijg ir, atsizvelgiant j visas svarbias aplinkybes,
atitinkamai individualizuoti konkreCias tam asmeniui taikytinas ribojanc¢ias jo teises priemones
(2011 m. liepos 7 d., 2016 m. vasario 17 d. nutarimai).

16. Konstitucinis teisinés valstybés principas yra glaudziai susijes ir su Konstitucijos
46 straipsnyje jtvirtintomis konstitucinémis vertybémis, kuriomis grindZziamas Salies tikis (inter alia
2008 m. gruodzio 4 d., 2015 m. spalio 29 d., 2018 m. geguzés 4 d. nutarimai).

Sioje konstitucinés justicijos byloje pareiskéja praso istirti ginéijamo teisinio reguliavimo
atitiktj Konstitucijos 46 straipsnio 1-4 dalims, kuriose nustatyta:

,Lietuvos tkis grindziamas privacios nuosavybeés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir
iniciatyva.

Valstybé remia visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva.

Valstybé reguliuoja tkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.

Istatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinka, saugo saZiningos konkurencijos laisve.*

16.1. Konstitucinio Teismo nutarimuose ne karta konstatuota, kad Konstitucijos 46
straipsnyje jtvirtinti principai sudaro vieng visumg — $alies tikio konstitucinj pagrinda, todél visy $io
straipsnio daliy nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir viena kita papildo (inter alia 2009 m.
balandzio 29 d., 2015 m. sausio 15 d., 2017 m. geguzés 30 d. nutarimai).

16.2. Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens tkinés veiklos laisvés ir
iniciatyvos sgvoka yra plati, ji grindZiama asmens laisve ir teise turéti nuosavybe; §i sagvoka apima

teise laisvai pasirinkti versla, teis¢ laisvai sudaryti sutartis, saziningos konkurencijos laisve, tkinés
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veiklos subjekty lygiateisisSkuma ir kt. (inter alia 2009 m. kovo 27 d., 2011 m. sausio 6 d., 2014 m.
geguzés 9 d. nutarimai); asmens iikinés veiklos laisvé ir iniciatyva — tai teisiniy galimybiy visuma,
sudaranti prielaidas asmeniui savarankiskai priimti jo tikinei veiklai reikalingus sprendimus (inter
alia 2014 m. geguzés 9 d., 2015 m. balandzio 3 d., 2018 m. geguzés 24 d. nutarimai).

16.3. Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostata, jog valstyb¢ reguliuoja tiking veikla taip,
kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, jtvirtintas konstitucinis principas, nubréziantis tkinés veiklos
reguliavimo tikslus, kryptis, budus, ribas (inter alia 1999 m. spalio 6 d., 2014 m. geguzés 9 d.,
2017 m. geguzés 30 d. nutarimai).

Ukinés veiklos reguliavimas paprastai yra susijes su iikinés veiklos salygy nustatymu, tam
tikry procediiry reglamentavimu, iikinés veiklos kontrole, taip pat su tam tikrais Sios veiklos
apribojimais ar draudimais; kai asmuo dalyvauja tkin¢je veikloje, jam gali biiti taikomi specialiis
jstatymy nustatyti apribojimai (inter alia 2005 m. geguzés 13 d., 2014 m. geguzés 9 d., 2017 m.
geguzes 30 d. nutarimai).

Valstybe, reguliuodama tking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, gali
nustatyti diferencijuotg teisinj reguliavimg, kurj lemia tkinés veiklos specifika; atsizvelgdama j
tkinés veiklos specifikg, valstybé gali naudoti jvairias teisinio reguliavimo priemones (inter alia
2009 m. kovo 2 d., 2015 m. balandzio 3 d., 2017 m. geguzés 30 d. nutarimai).

Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta valstybés pareiga, atsizvelgiant j valstybés
iSteklius, jos materialines ir finansines galimybes bei kitus svarbius veiksnius, reguliuoti iiking
veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, suponuoja reikalavimg jstatymy leidéjui,
reguliuojant minétg veikla, derinti jvairias konstitucines vertybes (2009 m. kovo 2 d., 2015 m. kovo
5 d. nutarimai), inter alia asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva, sgziningos konkurencijos
laisve, vartotojy interesy apsauga (2015 m. balandzio 3 d. nutarimas).

16.4. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste taip pat paminétinos Sios oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostatos, inter alia suformuluotos Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio
29 d. nutarime, atskleidziancios i§ Konstitucijos, inter alia jos 46 straipsnio, kylan¢ius reikalavimus
istatymy leidéjui reguliuojant tiking veikla, be kita ko, ir elektros energetikos sektoriuje:

— energetikos srityje vykdoma tikiné veikla, inter alia visy vartotojy apriipinimas energijos
iStekliais, yra specifiné tikiné veikla; jai budinga, be kita ko, tai, kad ja vykdant tiesiogiai daroma
jtaka visam Salies tikiui; jstatymy leidéjo galimybes nustatyti priemones uZztikrinant bendrg tautos
gerove elektros energetikos srityje lemia elektros energetikos ypatumai, inter alia riboti elektros
energetikos iStekliai, materialiniai, finansiniai ir kiti svarbiis veiksniai;

— elektros energijos gamyba i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy yra vienas i§ svarbiausiy
valstybinés energetikos politikos prioritety, o viena i§ strateginiy iniciatyvy elektros energetikos

sektoriuje yra didesné atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis elektros energijos gamyboje.
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16.5. Konstitucinio Teismo aktuose ne kartg pazyméta, kad pagal Konstitucijg riboti asmens
teises ir laisves, taip pat ir tkinés veiklos laisve, galima, jeigu yra laikomasi $iy salygy: tai daroma
istatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei
laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo
principo (inter alia 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2008 m. kovo 15 d. nutarimai).

17. Kaip minéta, pareiSkéja taip pat gincija Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio
(2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punkte nustatyto teisinio reguliavimo atitikt]
Konstitucijos 29 straipsniui.

Konstitucinis Teismas savo aktuose ne karta yra konstataves, kad Konstitucijos 29
straipsnyje nustatytas konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas jtvirtina formalig visy asmeny
lygybe, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmeés tokius pat faktus
savavaliSkai vertinti skirtingai, neleidZia asmeny diskriminuoti ir teikti jiems privilegijy (2018 m.
kovo 8 d. nutarimas).

18. Kaip minéta, pareiSkéja taip pat gincija Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio
(2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punkte nustatyto teisinio reguliavimo atitikt]
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliali.

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostatg, kad
valdzios galias riboja Konstitucija, yra pazyméje¢s, jog valstybinés valdzios institucijos, rengdamos
ir priilmdamos teisés aktus, privalo vadovautis Konstitucijoje jtvirtintu teisinés valstybés principu

(2016 m. spalio 5 d. nutarimas Nr. KT26-N13/2016).

i
Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija)
6 dalies 1 punkto atitikties Konstitucijai vertinimas

19. Minéta, kad Sioje konstitucinés justicijos byloje gin¢ijama Elektros energetikos jstatymo
16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punkte nustatyto teisinio reguliavimo tiek,
kiek pagal ji leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos
iStekliy galiojimas pratgsiamas tik 6 ménesiams ir tais atvejais, kai valstybés, tre€iyjy asmeny
veiksmai ar nenugalimos jégos sukeltos aplinkybeés, dél kuriy véluojama atlikti suplanuotus darbus,
tesési ilgiau negu 6 ménesius, atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 29 straipsniui, 46
straipsnio 1-4 dalims, konstituciniams teisinés valstybés, teiséty likes¢iy apsaugos principams.

20. Pareiskéjos nuomone, iSduoto leidimo galiojimo pratgsimas tik 6 ménesiams ir tais
atvejais, kai valstybés, treCiyjy asmeny veiksmai ar nenugalimos jégos sukeltos aplinkybés, dél
kuriy véluojama jgyvendinti projekta, tesési ilgiau negu 6 ménesius, paneigia tkio subjekto teiséta

lukestj, kad jo jgyta teise¢ uzsiimti leidime nurodyta tikine veikla bus iSlaikyta nustatyta laika ir gales
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biti realiai jgyvendinama. Be to, toks teisinis reguliavimas nesudaro galimybiy atsizvelgti |
individualig kiekvieno asmens situacijg ir | visas svarbias aplinkybes, varzo ukio subjekta
akivaizdziai labiau, negu reikia teisétiems ir visuomenei svarbiems tikslams pasiekti, neuztikrina
interesy pusiausvyros.

Pareiskéjos teigimu, draudimas pratesti leidimo galiojimag ilgesniam terminui, kai asmuo ne
dél savo kaltés neturi realiy galimybiy per pratesta leidimo galiojimo laikg jgyvendinti visy
numatyty darby, néra pagrjstas objektyviais kriterijais, todél galimai prieStarauja Konstitucijos 46
straipsnio 1-4 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui.

21. Sprendziant, ar Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d.
redakcija) 6 dalies 1 punkte nustatytas gin¢ijamas teisinis reguliavimas nepriestarauja Konstitucijos
46 straipsniui, konstituciniam teisines valstybés principui, pazymétina, kad, kaip minéta:

— Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinti principai sudaro vieng visumg — Salies ikio
konstitucinj pagrinda;

— Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens wikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos
sgvoka yra plati, §i sgvoka apima teis¢ laisvai pasirinkti versla, teis¢ laisvai sudaryti sutartis,
sgziningos konkurencijos laisve, tikinés veiklos subjekty lygiateisisSkuma;

— valstybé, pagal Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalj reguliuvodama tking veiklg taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei, gali nustatyti diferencijuotg teisinj reguliavima, kurj lemia tkinés
veiklos specifika; atsizvelgdama j tkinés veiklos specifikg, valstybé gali naudoti jvairias teisinio
reguliavimo priemones;

— pagal Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir tikinés veiklos laisve, galima,
jeigu yra laikomasi $iy sglygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra batini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciSkai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra
laikomasi konstitucinio proporcingumo principo;

— konstitucinio teisinés valstybés principo elementas yra proporcingumo principas,
reiskiantis, kad teisés aktuose numatytos priemonés turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius
tikslus, kad Sios priemonés turi biiti biitinos minétiems tikslams pasiekti ir neturi varZyti asmens
teisiy ir laisviy akivaizdZiai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti; reikalavimas asmens teisiy
ir laisviy jstatymu neriboti labiau, negu reikia teisétiems ir visuomenei svarbiems tikslams pasiekti,
inter alia suponuoja reikalavima jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris sudaryty
prielaidas kiek jmanoma jvertinti individualig kiekvieno asmens situacijg ir, atsizvelgiant  visas
svarbias aplinkybes, atitinkamai individualizuoti konkrecias tam asmeniui taikytinas ribojancias jo

teises priemones;
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— neatsiejami konstitucinio teisinés valstybés principo elementai yra teiséty likesCiy
apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas; neuztikrinus asmens teiséty likeséiy apsaugos,
teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uZztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise;
asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy pagal galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus,
nepriestaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laikg ir galés buti realiai
igyvendinamos.

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucija reguliuojant
tkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, ir nustatant diferencijuota teisinj
reguliavimg, kurj lemia tkinés veiklos specifika, Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos
asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva gali biiti ribojamos jstatymu, paisant konstitucinio teisinés
valstybés principo, inter alia konstitucinio proporcingumo principo, suponuojamy reikalavimy
teisés aktuose nustatyti tokias priemones, kurios atitikty teisétus ir visuomenei svarbius tikslus ir
nevarzyty asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti, taip pat
nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris sudaryty prielaidas jvertinti individualig kiekvieno asmens
situacijg atsizvelgiant ] visas svarbias aplinkybes; turi biti paisoma ir i§ konstitucinio teisinés
valstybés principo kylancio teiséty liikesCiy apsaugos imperatyvo, pagal kurj asmenys turi teis¢
pagristai tikétis, kad jy teisétai jgytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laikg ir galés biiti realiai
jgyvendinamos.

22. Kaip minéta, pagal nagrin¢jamoje konstitucinés justicijos byloje ginCijamg Elektros
energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punkte nustatytg
teisinj reguliavima:

— leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy
galiojimo terminas prat¢siamas, jeigu asmuo, besikreipiantis dél leidimo galiojimo termino
pratgsimo, pateikia jrodymus, kad jis per 36 meénesius suplanuoty darby neatliko dél valstybés,
treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, t. y. dél nuo Sio asmens valios
nepriklausanciy aplinkybiy;

— del $iy aplinkybiy leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy galiojimo terminas pratesiamas tik vieng karta 6 ménesiy laikotarpiui,
neatsizvelgiant j tai, kiek minétos aplinkybés trunka.

22.1. Taigi pagal tokj Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d.
redakcija) 6 dalies 1 punkte nustatyta teisinj reguliavimg asmuo, turintis leidima, pagal kurj jam
suteikiama teise plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos istekliy
istatyme nustatyta 36 ménesiy laikotarpj, gali prasyti pratesti terming Siai teisei igyvendinti tik vieng
kartg ir tik 6 ménesiy laikotarpiui, kai jgyvendinti Sig teise per istatymo nustatyta 36 ménesiy

terming jam sutrukdo nuo jo valios nepriklausancios aplinkybés — valstybés, treciyjy asmeny
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veiksmai ar nenugalimos jégos aplinkybés — net ir tais atvejais, kai tos aplinkybés trunka ilgiau nei
6 ménesius.

Toks teisinis reguliavimas, pagal kurj visais atvejais leidimo plétoti elektros energijos
gamybos pajégumus i$ atsinaujinanciy energijos istekliy galiojimo terminas pratgsiamas vieng kartg
6 ménesiy laikotarpiui, neatsizvelgiant j tai, kiek trunka nuo asmens valios nepriklausancios
aplinkybés, trukdancios jam jgyvendinti teisétai jgyta teise plétoti elektros energijos gamybos
pajégumus i$ atsinaujinanciy energijos istekliy, vertintinas kaip nesudarantis prielaidy jvertinti
individualig kiekvieno asmens situacijg atsizvelgiant j visas svarbias aplinkybes, inter alia j tai, kiek
laiko asmeniui buvo trukdoma naudotis Sia teise dél nuo jo valios nepriklausanciy aplinkybiy, taip
pat paneigiantis asmens teiséta likest], kad jo teisétai jgyta teisé plétoti elektros energijos gamybos
pajégumus 1§ atsinaujinanciy energijos iStekliy bus iSlaikyta nustatyta laikg ir galés biti realiai
jgyvendinama, inter alia netrukdant asmeniui jgyvendinti Sig teis¢ dél valstybés, treciyjy asmeny
veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, kurios nepriklauso nuo asmens valios.

Pazymétina, jog toks teisinis reguliavimas negali buiti konstituciSkai pateisinamas vien tuo,
kad, kaip minéta, pagal Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo 13 straipsnio (2013 m. liepos
2 d. redakcija) 1 dalj atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimo elektros energijai gaminti plétra
yra vienas i$ strateginiy valstybés energetikos politikos tiksly.

22.2. Vadinasi, gin¢ijamu Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d.
redakcija) 6 dalies 1 punkte jtvirtintu teisiniu reguliavimu, pagal kurj leidimo plétoti elektros
energijos gamybos pajégumus 1§ atsinaujinaniy energijos iStekliy galiojimas pratesiamas vieng
kartag 6 ménesiy laikotarpiui, jeigu asmuo, kreipdamasis dél leidimo galiojimo termino pratesimo,
pateikia jrodymus, pagrindziancius, kad atlikti suplanuotus darbus véluojama dél valstybés, treciyjy
asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, neatsizvelgiant j tai, kiek trunka Sios aplinkybés,
nepaisoma i§ konstitucinio teisinés valstybés principo, inter alia konstitucinio proporcingumo
principo, kylanciy reikalavimy nevarzyti asmens teisiy ir laisviy labiau, negu reikia teisétiems ir
visuomenei svarbiems tikslams pasiekti, nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris sudaryty prielaidas
ivertinti individualig kiekvieno asmens situacijg atsizvelgiant | visas svarbias aplinkybes, taip pat i§
konstitucinio teisinés valstybés principo kylancio teiséty likes¢iy apsaugos imperatyvo. Taigi $iuo
teisiniu reguliavimu nepagrjstai varzoma ir Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos asmens
tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva.

23. Atsizvelgiant j i8déstytus argumentus, darytina iSvada, kad Elektros energetikos jstatymo
16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punkte nustatytas teisinis reguliavimas
tiek, kiek pagal jj leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinan¢iy energijos
iStekliy galiojimo terminas pratgsiamas vieng karta 6 ménesiy laikotarpiui, jeigu asmuo,

kreipdamasis dél leidimo galiojimo termino pratesimo, pateikia jrodymus, pagrindziancius, kad
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atlikti suplanuotus darbus véluojama dél valstybés, trec¢iyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos
aplinkybiy, neatsizvelgiant | tai, kiek trunka Sios aplinkybés, prieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio
1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

24. Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Elektros energetikos jstatymo
16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 6 dalies 1 punktas neprieStarauja Konstitucijos
5 straipsnio 2 daliai, 29 straipsniui, 46 straipsnio 2—4 dalims.

v
Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija)
7 dalies, 24 dalies 2 punkto atitikties Konstitucijai vertinimas

25. Minéta, kad Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama ir Elektros energetikos jstatymo
16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 7 dalyje, 24 dalies 2 punkte jtvirtinto teisinio
reguliavimo tiek, kiek pagal ji leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i
atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy galiojimo terminas nepratgsiamas, kai asmuo, véluojantis atlikti
suplanuotus darbus d¢l valstybés, tre€iyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, negali
pateikti Siuos veiksmus ar aplinkybes pagrindzian¢iy dokumenty biitent dél valstybés, treciyjy
asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalial,
29 straipsniui, 46 straipsnio 1-4 dalims, konstituciniams teisinés valstybés, teiséty lakeséiy
apsaugos principams.

26. Pareiskéjos abejonés dél Sio teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai grindziamos tuo,
kad, jos nuomone, pagal §j teisinj reguliavimg leidimo galiojimo terming gali biiti atsisakyta pratesti
net ir tada, kai asmuo dé¢l nuo jo nepriklausanc¢iy aplinkybiy negali pateikti reikalingy dokumenty,
jrodanciy valstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybes, taip pazeidziant
konstitucinius teisinés valstybés, teiséty lukesCiy apsaugos, proporcingumo principus. Pareiskéjos
teigimu, gin¢ijamas teisinis reguliavimas paneigia galimybes kiek jmanoma labiau atsizvelgti i
individualig kiekvieno asmens situacija ir | visas svarbias aplinkybes, dél kuriy asmuo negali
pateikti atitinkamy dokumenty. Taip, pasak pareiSkéjos, sudaromos dirbtinés, objektyviais
kriterijais nepagristos klititys tkio subjektams patekti i elektros energijos rinka, nepagristai
ribojamos asmens tikinés veiklos laisvé ir iniciatyva, saZiningos konkurencijos laisvé.

27. Kaip minéta, pagal Konstitucijg regulivojant tiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei, ir nustatant diferencijuotg teisinj reguliavimg, kurj lemia tkinés veiklos specifika,
Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos asmens iikinés veiklos laisvé ir iniciatyva gali bti
ribojamos jstatymu paisant konstitucinio teisinés valstybés principo, inter alia konstitucinio
proporcingumo principo, suponuojamy reikalavimy teisés aktuose nustatyti tokias priemones,
kurios atitikty teisétus ir visuomenei svarbius tikslus ir nevarZyty asmens teisiy ir laisviy

akivaizdziai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti, taip pat nustatyti tokj teisinj reguliavima,
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kuris sudaryty prielaidas jvertinti individualig kiekvieno asmens situacijg atsizvelgiant j visas
svarbias aplinkybes; turi biiti paisoma ir i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylancio teiséty
lukesCiy apsaugos imperatyvo, pagal kurj asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy teisétai jgytos
teisés bus iSlaikytos nustatytg laikg ir galés buti realiai jgyvendinamos.

Taip pat minéta, kad:

— Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinti principai sudaro vieng visumg — Salies ukio
konstitucinj pagrinda, todél visy Sio straipsnio daliy nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir viena
kita papildo;

— Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas
jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, ipareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir
draudzia 1§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, neleidZia asmeny diskriminuoti ir
teikti jiems privilegijy;

— pagal Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostatg, kad valdzios galias riboja Konstitucija,
valstybinés valdzios institucijos, rengdamos ir priimdamos teisés aktus, privalo vadovautis
Konstitucijoje jtvirtintu teisinés valstybés principu.

28. Minéta ir tai, kad pagal Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7
d. redakcija) 7 dalyje, 24 dalies 2 punkte nustatytg teisinj reguliavimag leidimo plétoti elektros
energijos gamybos pajégumus 1§ atsinaujinanCiy energijos iStekliy galiojimo terminas
nepratesiamas, jeigu asmuo nejrodo, kad atlikti suplanuotus darbus véluoja dél valstybés, trecCiyjy
asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, t. y. nepateikia jokiy Sias aplinkybés
pagrindzian¢iy dokumenty.

28.1. Vertinant pareiSkéjos gin¢ijamg Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m.
geguzés 7 d. redakcija) 7 dalyje, 24 dalies 2 punkte nustatytg teisinj reguliavimg pazymétina, kad
pagal ji néra nustatyta baigtinio saraSo dokumenty, kuriais pagrindZiama, jog atlikti suplanuotus
darbus véluojama dél valstybés, treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy.

Pazymétina ir tai, kad, kaip minéta, pagal VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje
(2014 m. birzelio 12 d. redakcija su 2016 m. lapkri¢io 10 d. pakeitimais) nustatyta teisinj
reguliavima, inter alia tokius vieSojo administravimo principus kaip jstatymo virSenybeé,
objektyvumas, proporcingumas, nepiktnaudziavimas valdzia, iSsamumas:

— vieSojo administravimo subjektas, teisés akty nustatyta tvarka jgaliotas pratgsti leidimo
plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo
terming, gaves atitinkamg praSyma, privalo ji iSnagrinéti objektyviai ir iSsamiai, inter alia
jvertindamas jrodymus, kad atlikti suplanuotus darbus véluojama dél valstybés, treciyjy asmeny

veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, ar priezastis, d¢l kuriy Sie jrodymai nepateikti,
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— vieSojo administravimo subjektas, teisés akty nustatyta tvarka jgaliotas iSduoti
dokumentus, jrodan¢ius valstybés, tre¢iyjy asmeny veiksmus ar nenugalimos jégos aplinkybes,
gaves atitinkamg prasSyma, privalo teisés akty nustatyta tvarka jj iSnagrinéti ir iSduoti valstybés,
treCiyjy asmeny veiksmus ar nenugalimos jégos aplinkybes patvirtinan¢ius ar paneigiancius
dokumentus.

28.2. Taigi pagal gin¢ijama Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés
7 d. redakcija) 7 dalyje, 24 dalies 2 punkte nustatyta teisinj reguliavima, aiSkinama kartu su VieSojo
administravimo jstatyme, inter alia jo 3 straipsnyje (2014 m. birzelio 12 d. redakcija su 2016 m.
lapkric¢io 10 d. pakeitimais), nustatytu teisiniu reguliavimu, asmeniui, kuris kreipiasi dél leidimo
plétoti elektros energijos gamybos pajégumus 1§ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo termino
pratgsimo, nustatyta pareiga pateikti bent vieng dokumenta, pagrindZiant}, kad atlikti suplanuotus
darbus jis veluoja dél valstybes, treCiyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, pagal
savo pobiid] néra tokia, kad asmuo negaléty jos jvykdyti. Pazymétina, kad, kaip minéta, pagal
VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje (2014 m. birzelio 12 d. redakcija su 2016 m.
lapkric¢io 10 d. pakeitimais) nustatyta teisinj reguliavimg vieSojo administravimo subjektas, teisés
akty nustatyta tvarka jgaliotas iSduoti dokumentus, jrodancius valstybés, treCiyjy asmeny veiksmus
ar nenugalimos jégos aplinkybes, gaves atitinkamg praSyma, privalo teisés akty nustatyta tvarka jj
iSnagrinéti ir iSduoti valstybés, treiyjy asmeny veiksmus ar nenugalimos jégos aplinkybes
patvirtinancius ar paneigiancius dokumentus.

Taip pat minéta, kad pagal VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje (2014 m. birzelio
12 d. redakcija su 2016 m. lapkric¢io 10 d. pakeitimais) nustatyta teisinj} reguliavimg vieSojo
administravimo subjektas, teisés akty nustatyta tvarka jgaliotas pratesti leidimo plétoti elektros
energijos gamybos pajégumus 1§ atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo terming, gaves
atitinkamg praSyma, privalo inter alia jvertinti priezastis, d¢l kuriy nepateikiami jrodymai, kad
atlikti suplanuotus darbus véluojama dél valstybés, treciyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos
aplinkybiy. Taigi net ir tokiu atveju, kai asmuo negali pateikti jrodymy, kad atlikti suplanuotus
darbus véluojama dé¢l valstybés, treciyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, pagal
gincijama Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 7 dalyje,
24 dalies 2 punkte nustatyta teisinj reguliavimg, aiSkinamg kartu su VieSojo administravimo
istatyme, inter alia jo 3 straipsnyje (2014 m. birzelio 12 d. redakcija su 2016 m. lapkri¢io 10 d.
pakeitimais), nustatytu teisiniu reguliavimu, jis turi teis¢ vieSojo administravimo subjektui, teisés
akty nustatyta tvarka jgaliotam pratesti leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus i$
atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy galiojimo terming, pateikti argumentus, kod¢l jis negali pateikti

bent vieno dokumento, pagrindziancio, kad atlikti suplanuotus darbus jis véluoja dél valstybés,
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treciyjy asmeny veiksmy ar nenugalimos jégos aplinkybiy, ir Sie argumentai turi biiti objektyviai ir
i§samiai jvertinti.

28.3. Vadinasi, néra pagrindo teigti, kad gin¢ijamu teisiniu reguliavimu, nustatytu Elektros
energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 7 dalyje, 24 dalies 2 punkte,
nepaisoma i§ konstitucinio teisinés valstybés principo, inter alia konstitucinio proporcingumo
principo, kylan¢iy reikalavimy nevarzyti asmens teisiy ir laisviy labiau, negu reikia teisétiems ir
visuomenei svarbiems tikslams pasiekti, nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris sudaryty prielaidas
vertinti individualig kiekvieno asmens situacijg atsizvelgiant ] visas svarbias aplinkybes, taip pat i$
konstitucinio teisines valstybes principo kylancio teiséty lukes¢iy apsaugos imperatyvo.

Taigi taip pat néra pagrindo teigti, kad Elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m.
geguzeés 7 d. redakcija) 7 dalyje, 24 dalies 2 punkte nustatytu teisiniu reguliavimu nepagristai
varzomos ir Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos asmens tkinés veiklos laisve ir
iniciatyva. Remiantis tais paciais argumentais konstatuotina, jog néra pagrindo teigti ir tai, kad Sis
teisinis reguliavimas priestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 2—4 dalims.

Atsizvelgiant ] tai, taip pat néra pagrindo teigti, kad minétu teisiniu reguliavimu nepaisoma
Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinto asmeny lygiateisiSkumo principo, 5 straipsnio 2 dalies
nuostatos, kad valdzios galias riboja Konstitucija.

29. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Elektros energetikos jstatymo
16 straipsnio (2015 m. geguzés 7 d. redakcija) 7 dalis, 24 dalies 2 punktas nepriesStarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 29 straipsniui, 46 straipsnio 1-4 dalims, konstituciniam teisinés

valstybés principui.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m.
geguzés 7 d. redakcija; TAR, 2015-05-20, Nr. 07656) 6 dalies 1 punkte nustatytas teisinis
reguliavimas tiek, kiek pagal ji leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus is
atsinaujinanciy energijos iStekliy galiojimo terminas pratgsiamas vieng karta 6 ménesiy laikotarpiui,
jeigu asmuo, kreipdamasis dé¢l leidimo galiojimo termino pratgsimo, pateikia jrodymus,
pagrindZiancius, kad atlikti suplanuotus darbus véluojama dél valstybés, treciyjy asmeny veiksmy
ar nenugalimos jégos aplinkybiy, neatsizvelgiant i tai, kiek trunka Sios aplinkybés, priestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés

principui.
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2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo 16 straipsnio (2015 m.
geguzés 7 d. redakcija; TAR, 2015-05-20, Nr. 07656) 7 dalis, 24 dalies 2 punktas nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijali.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundZiamas.
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