Byla Nr. 6/2015

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PAREIGUNU IR KARIU VALSTYBINIU
PENSIJU ISTATYMO 16 STRAIPSNIO 3 DALIES 1 PUNKTO (2013 M.
GRUODZIO 3 D., 2015 M. BIRZELIO 25 D. REDAKCIJOS) ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJALI

2016 m. birzelio 20 d. Nr. KT18-N9/2016

Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teis€jy
Elvyros Baltutytés, Vytauto Grei¢iaus, Danutés Jocienés, Prano Kuconio, Gedimino Mesonio, Vyto
Miliaus, Egidijaus Sileikio, Algirdo Taminsko, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53 straipsniais, Teismo posédyje 2016 m. birzelio 16 d. raSytinio
proceso tvarka iSnagrinéjo konstitucinés justicijos byla Nr. 6/2015 pagal pareiSkéjo Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praSyma Nr. 1B-7/2015 istirti, ar Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29, 52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui neprieStarauja
Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1
punktas (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) tiek, kiek jame nenustatyta, kad asmenims, priimtiems
tarnauti vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros sistemose, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiinais ir
kariais, muitinés pareigiinais (muitinés sistemoje dirbti muitinés mobiliosiose grupése ar muitinés
postuose arba atlikti kriminaling Zvalgyba ir (arba) ikiteisminj tyrima), tarnybos laikui pensijai skirti

prilyginamas faktinis tarnybos kity valstybiy ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus
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reikaly ir kitose tarnybose (iSskyrus tarnybg naikintojy biiriuose ir batalionuose) laikas ir po
1990 m. kovo 11 d., jeigu Sie asmenys tarnybg atliko Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiose

ikalinimo jstaigose, kuriy apsaugg ir kontrol¢ Lietuvos Respublika perémé véliau nei 1990 m. kovo
11d.

Konstitucinis Teismas

nustateé:

I

Pareiskéjo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praSymas grindziamas Siais
argumentais.

1. Pareiskéja administracinéje byloje nuo 1986 m. rugséjo 8 d. iki 1991 m. gruodzio 10 d.
¢jo kontrolieriaus pareigas Panevézio motery pataisos darby kolonijoje (dabar — Panevézio pataisos
namai), atlikdama tarnyba SSRS vidaus reikaly ministerijos karinéje dalyje Nr. 6509. 1991 m.
gruodzio 11 d. Lietuvos valstybé perémé PanevéZzio motery jkalinimo jstaigos apsauga ir kontrole,
ir nuo Sios dienos pareiskéja buvo priimta | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybg eiti reZiminio
skyriaus vyresniojo kontrolieriaus pareigas Panevézio miesto jstaigoje OC12/5 (dabar — Panevézio
pataisos namai), t. y. i§ esmés dirbti tg patj darba, kaip ir iki tol. Pagal gin¢ijamg Pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija)
nustatyta teisinj reguliavima pareiskéjai administracinéje byloje jos tarnybos minétoje SSRS vidaus
reikaly ministerijos karingje dalyje laikas nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1991 m. gruodzio 10 d. néra
jskaitomas ] tarnybos laika pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti, bet jskaitomas tokios
tarnybos laikas iki 1990 m. kovo 11 d.

Pasak pareiSkéjo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, tarnyba SSRS vidaus reikaly
ministerijos karinéje dalyje nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1991 m. gruodZio 10 d. turi buti laikoma
tarnyba Lietuvos valstybei, nes tokia tarnyba buvo siekiama uztikrinti Lietuvos valstybés sauguma
ir interesus. Lietuvos valstybé tik 1991 m. gruodZio 11 d. perémeé Lietuvoje veikusios jkalinimo
Istaigos, kurioje pareigas €jo pareiSkéja administracingje byloje, apsauga ir kontrole, suformavo ir
parengé struktirg, kuri galéjo perimti nuteistyjy ir pataisos jstaigy iSoring ginkluota apsauga,
netekusiy laisvés ir suimty asmeny konvojavimg | jy paskyrimo vietas bei teismo posédzius, taip pat
atlikti kitas specialias uzduotis, kurioms reikalingas specifinis parengimas. I$kart po Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés atkiirimo nebuvo jsteigta naujy ikalinimo jstaigy, kuriy apsaugg ir
kontrolg biity vykdziusios iSimtinai Lietuvos Respublikos institucijos.

2. 1990 m. kovo 11 d. atkiirus nepriklausoma Lietuvos valstybg buvo siekiama ir toliau
uztikrinti vie$aja tvarkg ir visuomenés saugumg. 1990 m. kovo 21 d. buvo priimtas Lietuvos

Respublikos Auksciausiosios Tarybos kreipimasis i vidaus reikaly jstaigy darbuotojus, kuriuo
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kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis nepriklausomai nuo tautybés ir pasauléziiiros, turintis
darbo patyrimg vidaus reikaly jstaigose, pasirenggs prisiekti iStikimybe Lietuvai ir jai tarnauti, buvo
kvieCiamas ir toliau saziningai dirbti savo darba; kreipimesi buvo nurodyta, kad ,,bus iSsaugotos
socialinés vidaus reikaly darbuotojy garantijos: pensijos, mokamos neziiirint j tai, kurioje valstybéje
tarnauta, iSliks uZzsitarnautas laipsnis, vidutinis pareigiino atlyginimas virSys uzdarbio vidurkj
Respublikoje*.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, jvertings Sioje byloje nustatytas aplinkybes,
susijusias su pareiskéjos tarnyba jkalinimo jstaigoje ir Sios jstaigos paskirtimi, inter alia tai, kad
1991 m. gruodzio 11 d. j Lietuvos valstybés jurisdikcijg perimta jstaiga tesé ankstesne veikla, o
pareiskéja administracinéje byloje atliko tas pacias funkcijas, jos tarnyba nuo 1990 m. kovo 11 d.
iki 1991 m. gruodzio 10 d. buvo reikalinga Lietuvos valstybei ir visuomenei, daro iSvada, kad
istatymy leidéjas, nustatydamas pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo teisinj reguliavima,
turéjo atsizvelgti i Sias reikSmingas aplinkybes.

3. Pareiskéjas, keldamas gin€ijamo teisinio reguliavimo konstitucingumo klausima,
atsizvelgia ] Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarimo nuostatas, kad pagal Konstitucija
istatymy leidéjas turi diskrecija, atsizvelgdamas j reikSmingas aplinkybes, nustatyti tokj pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo teisinj reguliavimg, pagal kurj tam tikrai bitino $iai pensijai
skirti asmens tarnybos Lietuvos valstybei laiko daliai gali buti prilygintas tarnybos kitai valstybei
laikas tokiomis aplinkybémis, kuriomis atlikti tarnybos Lietuvos valstybei objektyviai buvo
nejmanoma, inter alia laikotarpiu iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m.
kovo 11 d., kai vienintelés Lietuvos valstybés institucijos buvo uZsienyje veikusios Lietuvos
Respublikos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos arba kai tarnyba Lietuvos valstybei buvo
imanoma tik okupuotoje Lietuvos Respublikos teritorijoje tam tikrg laikg veikusiose organizuotos
ginkluotos kovos su okupacija, inter alia Lietuvos Laisvés Kovos Sajiidzio, struktiirose.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas remiasi oficialigja konstitucine doktrina, kad
pagal Konstitucijg jstatymu gali biiti nustatytos ir kitokios, ne tik Konstitucijos 52 straipsnyje
nurodytosios, pensijos ar socialiné parama; jstatymu taip pat gali biiti nustatytos ir pensijos uz tam
tikra tarnyba Lietuvos valstybei; jstatymy leidéjas, nustatydamas pareigiiny ir kariy pensija uz
tarnyba, negali jtvirtinti tokio teisinio reguliavimo, pagal kuri asmuo ] pensija iSeity nepagristai
anksti arba tokiai pensijai gauti biity nustatytas nepagrjstai trumpas tarnybos ar darbo stazas, arba
nustatant skiriamos pensijos dydj nebiity atsizvelgiama j pareigiino ar kario darbo uzmokescio dyd;j
ar kitaip biity paZeidziami teisingumo, protingumo ir proporcingumo principai. Konstitucijos
29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas suponuoja pareiga jstatymy leidéjui
nustatyti vienodg (nediferencijuotg) teisinj reguliavimg tam tikry asmeny kategorijy, esanciy

vienodoje padétyje, atzvilgiu, kai tarp ty asmeny kategorijy néra tokio pobiidzio ir apimties
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skirtumy, kad nevienodas jy traktavimas biity objektyviai pateisinamas.

4. Pareiskejo teigimu, 1990 m. kovo 11 d. atkurdama nepriklausomybe¢ Lietuvos Respublika
perémé | savo jurisdikcija buvusias Lietuvos SSR respublikinio ir sgjunginio-respublikinio
pavaldumo, inter alia vidaus reikaly sistemos, valstybés institucijas. 1990 m. kovo 11 d. buvo
priimtas Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos jstatymas ,,Dél buvusiy Lietuvos TSR
sajunginio-respublikinio pavaldumo valstybés valdymo organy statuso pakeitimo®, kuriame
nustatyta, kad visos buvusios Lietuvos SSR sgjunginio-respublikinio pavaldumo ministerijos,
valstybiniai komitetai ir Zinybos pavaldzios tik Lietuvos Respublikai. Pasak Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo, ty statutiniy tarnyby, kurias Lietuvos Respublika perémé 1990 m. kovo
11 d., pareigiinams, ¢jusiems tarnybg nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1991 m. gruodzio 10 d., i staza,
reikalingg pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai gauti, yra jskaiiuojamas ir §is laikotarpis, o
pareiskéjai administracinéje byloje vien dél to, kad jkalinimo jstaigos 1990 m. kovo 11 d. nebuvo
perimtos j Lietuvos Respublikos jurisdikcija, Sis laikotarpis néra jskai¢iuojamas, nors ji de facto is
esmés atliko tokias pat Lietuvos valstybei svarbias funkcijas ir turéjo teiséta lukestj, kad S$is
laikotarpis bus jskaiCiuotas | stazg. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuomone, néra
aplinkybiy, kurios pateisinty skirtinga stazo apskaifiavima pareiskéjai administracinéje byloje,
¢jusiai minétas pareigas jkalinimo jstaigoje, ir kitiems asmenims, &jusiems pareigas institucijose,
kurias 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos valstybé perémé | savo jurisdikcija, todél gincijamu teisiniu
reguliavimu gali biiti pazeistas ir Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo

principas.

I

Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gauti suinteresuoto asmens Lietuvos
Respublikos Seimo atstovo Seimo pirmininko pavaduotojo Algirdo Syso raSytiniai paaiSkinimai,
kuriuose teigiama, kad gin¢ijamas teisinis reguliavimas neprieStarauja Konstitucijai. Suinteresuoto
asmens atstovo pozicija grindZiama $iais argumentais.

1. 1990 m. kovo 11 d. atkurdama nepriklausomybe Lietuvos Respublika perémé j savo
jurisdikcijg buvusias Lietuvos SSR respublikinio ir sgjunginio-respublikinio pavaldumo, inter alia
vidaus reikaly sistemos, valstybés valdymo institucijas. 1990 m. kovo 21 d. buvo priimtas
Auksciausiosios Tarybos kreipimasis | vidaus reikaly jstaigy darbuotojus, kuriuo kiekvienas
Lietuvos Respublikos pilietis nepriklausomai nuo tautybés ir pasauléziiiros, turintis darbo vidaus
reikaly jstaigose patyrima, pasirenges prisiekti iStikimybe Lietuvai ir jai tarnauti, buvo pakviestas
saziningai dirbti savo darba. Siame kreipimesi buvo uztikrinta, kad ,,bus i§saugotos socialinés
vidaus reikaly darbuotojy garantijos: pensijos, mokamos neziiirint i tai, kurioje valstyb¢je tarnauta,
i8liks uZzsitarnautas laipsnis, vidutinis pareigtino atlyginimas virSys uzdarbio vidurkj Respublikoje®.

Taigi, atkiirusi nepriklausomybe, Lietuvos Respublika Siuo kreipimusi prisiémé jsipareigojima
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iStikimiems jai vidaus reikaly sistemos darbuotojams iSsaugoti socialines garantijas, jgytas iki
nepriklausomybés atkiirimo, ,,nezitirint j tai, kurioje valstybéje tarnauta®, t. y. inter alia tai, kad
tarnauta SSRS vidaus reikaly sistemoje. Vidaus reikaly sistemos pareigtiny teiséti likesciai ir
asmeny lygiateisiSkumo principas nebuvo pazeisti, nes socialiniy garantijy iSsaugojimas iki
nepriklausomybés atkiirimo buvo garantuotas visiems vidaus reikaly sistemos darbuotojams,
neiSskiriant atskiry institucijy ir nepabréziant atitinkamy struktiry perémimo | Lietuvos
Respublikos jurisdikcijg po 1990 m. kovo 11 d.

2. Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarime iSimtis dél faktinio Lietuvoje
veikusiy SSRS kariniy komisariaty pasaukty asmeny prievartinés biitinosios karo tarnybos SSRS
ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose tarnybose laiko po 1990 m.
kovo 11 d. jskaitymo ] staza pareiginy ir kariy valstybinei pensijai skirti buvo padaryta
atsizvelgiant | silpnesne jy padéti, palyginti su kitais asmenimis, nes pasSauktieji asmenys neturé¢jo
objektyviy galimybiy pasirinkti netarnauti nurodytose institucijose. Siame kontekste pazymétina,
kad asmeny, kurie SSRS ginkluotosiose pajégose (SSRS vidaus reikaly ministerijos karingje dalyje)
tarnavo nepriverstinai, savo noru, ir ty, kurie SSRS ginkluotosiose pajégose tarnavo priverstinai,
teisiné padétis buvo skirtinga, vertinant jy realias galimybes priimti sprendimg dél savo tarnybos.
Taigi Pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m.
gruodzio 3 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas negali buti vertinamas kaip legislatyviné
omisija, t. y. teisinio reguliavimo spraga, kurig Konstitucija draudzia.

3. Kaip ne karta yra konstataves Konstitucinis Teismas, pareigiiny ir kariy valstybinés
pensijos yra skiriamos asmenims uz atliktg tarnybg Lietuvos valstybei ir §iy pensijy gavimas susij¢s
ne su nustatyto dydzio jmokomis, o su atitinkamu asmens statusu. Pareigtiny ir kariy valstybinés
pensijos paskirtis — atlyginti uz sudétingg, atsakinga, daznai rizikingg ir pavojingg asmens tarnybg
Lietuvos valstybei. Valstybinés pensijos, mokamos i§ valstybés biudZeto, dazniausiai yra
papildomos iSmokos, mokamos kartu su valstybinémis socialinio draudimo pensijomis. D¢l
valstybiniy pensijy ypatumy jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas j visas reikSmingas aplinkybes ir
paisydamas Konstitucijos normy bei principy, gali nustatyti atitinkamas Siy pensijy skyrimo
salygas.

Atsizvelgiant | tokig pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy samprata, paZymeétina, kad,
Jstatymu nustacius tokig valstybing pensija, jos skyrimas ir gavimas turi biiti siejamas butent su
asmens tarnyba Lietuvos valstybei. Nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1991 m. gruodzio 10 d. laisvés
atémimo vietose jkalinty asmeny apsauga vykdé Siose jstaigose veikusios SSRS ginkluotosios
pajégos (sovietiné armija) — karinés dalys. SSRS kariuomené Lietuvos teritorijoje buvo okupaciné,
o laisvés atétmimo bausmes Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiose jkalinimo jstaigose atliko

ne tik Lietuvos, bet ir SSRS gyventojai, todél minétose jkalinimo jstaigose nebuvo tarnaujama tik



Lietuvos valstybei.

i

1. Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gautas Kaléjimy departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktorés Zivilés Mikénaités 2016 m. sausio 11 d.
rastas Nr. 1S-60 ,,Dél informacijos konstitucinés justicijos byloje pateikimo*. Kartu su Siuo rastu
pateiktos kai kuriy dokumenty, susijusiy su po 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos teritorijoje
veikianciy jkalinimo jstaigy kontrolés ir apsaugos perémimu, kopijos.

2. Kartu su minétu rastu pateiktos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
dokumenty, 1991 m. sausio 7 d. raStu siysty Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui, inter alia
Vidaus reikaly ministerijos pasitilymy dél socialiniy garantijy SSRS vidaus reikaly ministerijos
vidaus kariuomenés dalinio Nr. 6509 kariSkiams, vykdantiems Lietuvos Respublikos pataisos darby
jstaigy apsauga, kopijos. Siame Vidaus reikaly ministerijos dokumente buvo siiiloma ,karinio
dalinio 6509 priezitiros kontrolierius perduoti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
Zinion, skiriant reikiamas 1€Sas jy iSlaikymui®, ,,skirti 1éSas suprojektuoti ir pastatyti karinio dalinio
6509 batalionui, saugan¢iam pataisos darby jstaigas, esancias Pravieniskiy gyvenvietéje, kareivines
dviem Simtams Zmoniy®“, taip pat sitlyta uZztikrinti kitas SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus
kariuomenés dalinio Nr. 6509 tinkamam funkcionavimui biitinas materialines ir socialines

garantijas.

v

Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui apklausti specialistai — buves Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministras Marijonas Misiukonis, VieSojo saugumo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kauno dalinio vadas vidaus tarnybos pulkininkas
Ricardas Alzbergas, Tarnybos organizavimo skyriaus vyriausiasis specialistas vidaus tarnybos
pulkininkas leitenantas Virmantas Kiskis, Tarnybos organizavimo skyriaus vyriausiasis specialistas
vidaus tarnybos majoras Saulius Ruolia.

1. Specialistas M. Misiukonis paaiSkino, kad Lietuvos Respublika po 1990 m. kovo 11 d.
ikalinimo jstaigas derybomis i§ SSRS vidaus reikaly ministerijos perémée palaipsniui: Lietuvos
Respublikai parengus tam tikrg skaiciy jkalinimo jstaigy apsaugos specialisty, atitinkamai toks pats
skai¢ius SSRS vidaus tarnybos pareigiiny, saugojusiy Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusias
jkalinimo jstaigas, paliko tarnybg jose. Sis procesas truko iki 1991 m. gruodZio mén. vidurio.
Specialisto M. Misiukonio teigimu, SSRS vidaus kariuomenés divizijoje iki pat jkalinimo jstaigy
perémimo tarnave pareiglinai atliko tas pacias jkalinimo jstaigy apsaugos funkcijas. Jy buvo
prasoma, palikus SSRS vidaus tarnyba, testi darbg Lietuvos Respublikos vidaus tarnyboje, jie

skatinti palaukti jkalinimo jstaigy perémimo ir pasilikti tarnauti Lietuvos Respublikai. Specialistas
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V. Kiskis patvirtino, kad, Lietuvos Respublikai perémus jkalinimo jstaigas, buvo atéjusiyjy tarnauti
1§ SSRS vidaus kariuomenés, daugiausia — karininky.

2. Specialistas R. Alzbergas paaiskino, kad 1991 m. rudenj skubos tvarka buvo pradéta
formuoti Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos Pirmajj pulka, kurio pagrindiné funkcija — vykdyti
didZziosios dalies Lietuvos jkalinimo jstaigy apsaugg. Skubéta, nes Lietuvos Respublikos
Vyriausybé tarési su SSRS vidaus kariuomenés vadovybe dél jos divizijos i§vedimo i§ Lietuvos
Respublikos teritorijos. Teko skubos tvarka susaukti jaunuolius, juos apmokyti, pasiriipinti apranga,
uztikrinti jkalinimo jstaigy apsaugg. Pirmajame pulke buvo apie 1 000 zmoniy, buvo kvieCiami ir
kolonijy darbuotojai, savanoriai, nes labai reikéjo specialisty.

3. Specialistai M. Misiukonis ir V. Kiskis teigé, kad SSRS vidaus kariuomenés divizijoje
tarnave ir jkalinimo jstaigas saugoj¢ pareigiinai 1990-1991 m. negaléjo biiti siunciami vykdyti
kariniy operacijy prie§ Lietuvos valstybe. V. Kiskis pamingjo, kad Pravieniskiy pataisos namus
saugojusi SSRS vidaus kariuomené tuo laikotarpiu tik dar papildomai sustiprino apsauga.
M. Misiukonis paaiskino, kad karinéms operacijoms prie§ Lietuvos valstybe 1991 m. sausio mén.
vykdyti buvo skirtas kitas SSRS vidaus kariuomenés pulkas, kurio funkcija — vieSosios tvarkos
apsauga, ir specialus milicijos batalionas, o jkalinimo jstaigas saugojusi SSRS vidaus kariuomeneés

divizija vykdé tik jai numatytas Siy jstaigy apsaugos funkcijas.
Konstitucinis Teismas
konstatuoja:

|

1. Kaip minéta, pareiSkéjas Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas praSo istirti, ar
Konstitucijos 29, 52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui nepriestarauja
Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punktas (2013 m. gruodZio
3 d. redakcija) tiek, kiek jame nenustatyta, kad asmenims, priimtiems tarnauti vidaus reikaly,
valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros sistemose, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Kaléjimy
departamento, jam pavaldZiy jstaigy bei valstybés jmoniy pareiglinais ir kariais, muitinés
pareigiinais (muitinés sistemoje dirbti muitinés mobiliosiose grupése ar muitinés postuose arba
atlikti kriminaling Zvalgybg ir (arba) ikiteisminj tyrimg), tarnybos laikui pensijai skirti prilyginamas
faktinis tarnybos kity valstybiy ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose
tarnybose (iSskyrus tarnybg naikintojy biiriuose ir batalionuose) laikas ir po 1990 m. kovo 11 d.,
jeigu Sie asmenys tarnybg atliko Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiose jkalinimo jstaigose,
kuriy apsaugg ir kontrole Lietuvos Respublika perémé véliau nei 1990 m. kovo 11 d.

2. IS pareiskéjo praSymo matyti, kad jis Pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo
16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavima
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gincija tiek, kiek pagal jj tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti prilyginamas
faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniuose vykdant
Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy jkalinimo jstaigy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikas
iki 1990 m. kovo 11 d., bet neprilyginamas faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos
vidaus kariuomenés padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy jkalinimo
istaigy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikas nuo 1990 m. kovo 11 d. iki Siy jstaigy apsaugg ir
kontrole perémé Lietuvos Respublika.

3. IS Sios konstitucinés justicijos bylos medziagos matyti, kad SSRS vidaus reikaly
ministerijos vidaus kariuomenés padaliniai Lietuvos Respublikos teritorijoje nuo 1990 m. kovo
11 d. iki 1991 m. gruodzio mén., kai $ias funkcijas pradéjo vykdyti Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos padaliniai, vykdé kalinimo viety — pataisos darby jstaigy, kuriose buvo
atlickama laisvés atémimo bausmé, ir tardymo izoliatoriy, kuriuose asmenys buvo laikomi
parengtinio tardymo ar bylos nagrinéjimo teisme uztikrinimo tikslais, apsaugg ir kontrolg. Kaip
matyti 1§ tuo metu Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojusio Pataisos darby kodekso, laisvés
atémimo bausme vykdziusios jstaigos vadintos pataisos darby jstaigomis. IS Sio kodekso taip pat
matyti, kad jstaigos, kuriose buvo vykdoma kardomoji priemoné — suémimas, vadintos tardymo
izoliatoriais.

4. Pazymétina, kad Seimas 2015 m. birzelio 25 d. priémé Lietuvos Respublikos pareigtiny ir
kariy valstybiniy pensijy jstatymo Nr. 1-693 3, 6, 7, 9, 16 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 157 straipsniu Istatyma, kuriuo Sioje konstitucings justicijos byloje gin¢ijamas Pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punktas (2013 m. gruodZio 3 d.
redakcija) buvo isdéstytas nauja redakcija.

5. Taigi Sioje konstitucinés justicijos byloje Konstitucinis Teismas tirs, ar Konstitucijos 29,
52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui neprieStaravo Pareigliny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija)
nustatytas teisinis reguliavimas tiek, kiek pagal jj tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei
pensijai skirti prilyginus faktinj tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés
padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo
izoliatoriy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikg iki 1990 m. kovo 11 d., tarnybos laikui pareigiiny ir
kariy valstybinei pensijai skirti neprilygintas faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos
vidaus kariuomenés padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby
istaigy ir tardymo izoliatoriy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikas nuo 1990 m. kovo 11 d. iki $iy

istaigy apsauga ir kontrole perémé Lietuvos Respublika.

1. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste svarbu atskleisti, kaip keitési
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teisinis reguliavimas, susij¢s su tarnybos kity valstybiy, inter alia SSRS, ginkluotosiose pajégose,
pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose tarnybose laiko jskaitymu j tarnybos laikg pareigiiny ir
kariy valstybinei pensijai skirti.

2. 1990 m. kovo 11 d. atkiirusi nepriklausomybe Lietuvos Respublika perémé j savo
jurisdikcijg buvusias Lietuvos SSR respublikinio ir sgjunginio-respublikinio pavaldumo, inter alia
vidaus reikaly sistemos, valstybés valdymo institucijas. 1990 m. kovo 11 d. buvo priimtas jstatymas
,»D¢€l buvusiy Lietuvos TSR sgjunginio-respublikinio pavaldumo valstybés valdymo organy statuso
pakeitimo®, kuriame nustatyta, kad visos buvusios Lietuvos SSR sgjunginio-respublikinio
pavaldumo ministerijos, valstybiniai komitetai ir zinybos pavaldzios tik Lietuvos Respublikai.

Kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarime, perimant j Lietuvos
Respublikos jurisdikcijg vidaus reikaly sistemg ir ja reformuojant siekta uztikrinti viesaja tvarka ir
visuomenés saugumg. 1990 m. kovo 21 d. buvo priimtas Auksc¢iausiosios Tarybos kreipimasis |
vidaus reikaly jstaigy darbuotojus, kuriuo kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis nepriklausomai
nuo tautybés ir pasaulézitiros, turintis darbo vidaus reikaly jstaigose patyrima, pasirenges prisiekti
istikimybe Lietuvai ir jai tarnauti, buvo kvietiamas ir toliau saziningai dirbti savo darba. Siame
kreipimesi buvo uZztikrinta, kad ,,bus iSsaugotos socialinés vidaus reikaly darbuotojy garantijos:
pensijos, mokamos nezitirint j tai, kurioje valstybéje tarnauta, i§liks uzsitarnautas laipsnis, vidutinis
pareigiino atlyginimas virSys uzdarbio vidurkj Respublikoje®. Taigi, atkiirusi nepriklausomybe,
Lietuvos Respublika Siuo kreipimusi prisiémé jsipareigojimg iStikimiems jai vidaus reikaly sistemos
darbuotojams i§saugoti socialines garantijas, jgytas iki nepriklausomybés atkiirimo, ,,nezitirint j tai,
kurioje valstybéje tarnauta®, t. y. inter alia tai, kad tarnauta SSRS vidaus reikaly sistemoje. Taciau,
kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarime, Lietuvos Respublika
neprisiéme jokiy jsipareigojimy asmenims, kurie nebuvo ,,pasirenge prisiekti iStikimybe Lietuvai ir
jai tarnauti po 1990 m. kovo 11 d., taip pat neprisiémé jsipareigojimy iSsaugoti socialines
garantijas, jgytas tarnaujant SSRS vidaus reikaly sistemoje po 1990 m. kovo 11 d.

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Auks¢iausiosios Tarybos
1990 m. kovo 21 d. kreipimasis buvo skirtas inter alia Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiose
pataisos darby jstaigose ir tardymo izoliatoriuose pareigas ¢jusiems SSRS vidaus reikaly sistemos
pareigiinams. I§ konstitucinés justicijos bylos medziagos (inter alia specialisty paai$kinimy) matyti,
kad, kitaip nei daugelio kity SSRS (Lietuvos SSR) vidaus reikaly ministerijai pavaldziy padaliniy,
1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublika objektyviai negal¢jo perimti j savo jurisdikcijg jos
teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy, kuriy apsaugg ir kontrole vykdé
SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniai; todel Siose istaigose tarnave
asmenys, kurie buvo ,,pasirenge prisiekti iStikimybe Lietuvai ir jai tarnauti®, negaléjo i§ karto to

padaryti. IS konstitucinés justicijos bylos medziagos taip pat matyti, kad Lietuvos Respublika siek]
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perimti } savo jurisdikcijg jos teritorijoje veikusias pataisos darby jstaigas ir tardymo izoliatorius
igyvendino palaipsniui 1991 m. gruodzio mén., kai susidaré salygos pakeisti Sias jstaigas
saugojusius SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padalinius Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos padaliniais; Lietuvos Respublika skatino jos teritorijoje veikusiose
pataisos darby jstaigose ir tardymo izoliatoriuose tarnavusius SSRS vidaus reikaly ministerijos
vidaus kariuomenés padaliniy pareiglinus testi tarnyba iki Siy istaigy perémimo | Lietuvos
Respublikos jurisdikcija, taip pat stoti i tarnybg Siy istaigy apsauga ir kontrole perémusiuose
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos padaliniuose.

IS konstitucinés justicijos bylos medziagos (inter alia specialisty paaiSkinimy) matyti ir tai,
kad Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy apsauga
ir kontrole vykde SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniai nebuvo panaudoti
SSRS agresijai prie§ Lietuvos Respublika 1991 m. sausio—rugpjac¢io mén. Siy padaliniy pareigiinai,
pataisos darby jstaigose ir tardymo izoliatoriuose atlikdami apsaugos ir kontrolés funkcijas,
uztikrino Lietuvos Respublikos teismy nuosprendziais paskirty laisvés atémimo bausmiy vykdyma,
suémimo, kaip kardomosios priemonés, taikyma, taip pat atliko nuteistyjy ir suimtyjy konvojavimo
funkcijg, t. y. tokiu biidu prisidéjo prie visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos palaikymo
Lietuvos Respublikoje.

3. Siame kontekste pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1991 m. rugséjo
30 d. priémé nutarimag Nr. 398 ,,Dél buvusiy TSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés
liktiniy kariy, praporsciky ir karininky, priimty tarnauti j Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
sistemg®, kuriame, ,siekdama sudaryti buvusiems TSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus
kariuomenés liktiniams kariams, praporS¢ikams ir karininkams salygas testi tarnybg Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemoje®, nutar¢ nustatyti, kad Siems asmenims, tarnavusiems
Lietuvos Respublikos teritorijoje ir priimtiems tarnauti j Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
sistema, iStarnautas SSRS ginkluotosiose pajégose ir SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus
kariuvomenéje laikas jskaitomas j tarnybos stazg, suteikiantj teis¢ gauti Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos pensija, taip pat procentin} darbo uZmokesCio prieda uzZ iStarnautus vidaus
reikaly sistemoje metus; Siems | Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemg tarnauti priimtiems
pareigiinams taikomos ir kitos Lietuvos Respublikos jstatymuose ir nutarimuose vidaus reikaly
sistemos pareiglinams numatytos socialinés garantijos.

Taigi Siuo nutarimu Lietuvos Respublika prisiémé jsipareigojima jos teritorijoje veikusiose
pataisos darby jstaigose ir tardymo izoliatoriuose tarnavusiems jai lojaliems SSRS vidaus reikaly
ministerijos vidaus kariuomenés padaliniy pareigiinams, kurie buvo priimti j tarnyba Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemoje, iSlaikyti tam tikras socialines ir materialines garantijas, inter

alia j tarnybos stazg, suteikiantj teis¢ gauti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
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pensija, jskaityti laika, iStarnautg SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenéje.

4. Pareigiiny ir kariy tarnybos laikas, reikalingas pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai
gauti, pirma kartag buvo reglamentuotas Vyriausybés nustatytu laikinu teisiniu reguliavimu:
Vyriausybés 1992 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 490 ,, D¢l vidaus reikaly sistemos pareigiiny ir
kariy pensinio apriipinimo® ir 1992 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr. 865 ,,Dél krasto apsaugos
sistemos pareigliny ir kariy pensinio apripinimo* (Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d.
nutarimas). Sie Vyriausybés nutarimai neteko galios 1995 m. sausio 1 d. jsigaliojus Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigtiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymui, priimtam 1994 m. gruodzio 13 d.

Vyriausybés 1992 m. birzelio 25 d. nutarimo Nr. 490 ,Dé¢l vidaus reikaly sistemos
pareigiiny ir kariy pensinio apripinimo* 1 punkte buvo nustatyta, kad ,,iki bus priimti ir jsigalios
Lietuvos Respublikos prokuratiiros, vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos sistemy,
Auksciausiosios Tarybos Apsaugos skyriaus darbuotojy, pareigiing ir kariy pensijy jstatymai:
1.1. vidaus reikaly sistemos pareiglinams ir kariams nuo 1992 m. birzelio 1 d. j tarnybos staza,
reikalingg pensijai uz iStarnautus metus skirti, jskaitomas: <...> 1.1.3. tarnybos laikas TSRS ir kity
valstybiy ginkluotosiose pajégose, TSRS pasienio tarnyboje ir vidaus reikaly sistemoje;*.

Taigi pagal Vyriausybés nustatyta laiking teisinj reguliavima, galiojusj iki 1994 m. gruodzio
31 d., i tarnybos stazg pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai (pensijai uz iStarnautus metus) skirti
buvo jskaitomas inter alia tarnybos laikas SSRS ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje ir
vidaus reikaly sistemoje. Konstitucinis Teismas 2013 m. vasario 22 d. nutarime yra konstataves,
kad, atsizvelgiant inter alia | minétg Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 21 d. kreipimasi j
vidaus reikaly jstaigy darbuotojus ir Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. lapkri¢io 8 d. nutarimg ,,Dél
Lietuvos Respublikos gyventojy tarnybos TSRS ginkluotosiose pajégose®, Vyriausybés nustatytas
teisinis reguliavimas, galiojgs iki 1994 m. gruodzio 31 d., turé¢jo buati suprantamas kaip
Ipareigojantis jskaityti | tarnybos staZa pareigliny ir kariy valstybinei pensijai (pensijai uz
iStarnautus metus) skirti tik tarnybos SSRS ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje ir vidaus
reikaly sistemoje laikg iki 1990 m. kovo 11 d.; kitaip aiSkinant Vyriausybés nustatytg teisinj
reguliavima, galiojusj iki 1994 m. gruodzio 31 d., | tarnybos staZa pareigiiny ir kariy valstybinei
pensijai (pensijai uz iStarnautus metus) skirti turéjo buti jskaitomas inter alia tarnybos po 1990 m.
kovo 11 d. tuose SSRS ginkluotyjy pajégy ir vidaus reikaly sistemos padaliniuose, kurie vykdé
SSRS agresija prie§ Lietuvos Respublika, laikas.

5. Seimas 1994 m. gruodzio 13 d. priem¢ Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto
apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyma, kuris jsigaliojo 1995 m.
sausio 1 d. Siame jstatyme buvo nustatyta, kokiems asmenims skiriama ir mokama pareigiiny ir

kariy valstybiné pensija, §ios pensijos skyrimo ir mokéjimo pagrindai, saglygos, dydziai.
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5.1. Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigtny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 4 dalyje inter alia buvo nustatyta:

»Asmenims, priimtiems tarnauti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo,
kraSto apsaugos bei prokuratiiros pareigiinais ir kariais, tarnybos laikui pensijai skirti prilyginami
Sie laikotarpiai, buve iki Sio jstatymo jsigaliojimo:

1) faktinis tarnybos kity valstybiy ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus
reikaly ir kitose tarnybose (iSskyrus tarnyba naikintojy biiriuose ir batalionuose) laikas — Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka;®.

Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta, kad asmenims, nestojusiems tarnauti arba
nepriimtiems ] Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ar
prokuratiiros sistemy pareiglinus ir karius, pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos Sio jstatymo
nustatyta tvarka neskiriamos.

Vidaus reikaly, valstybés saugumo, kraSto apsaugos ir prokuratiiros pareiginy ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo nuostatos, jo pavadinimas, taip pat jo 16 straipsnio 4 dalis buvo ne
kartg kei¢iami. Keisdamas $io jstatymo 16 straipsnio 4 dalj jstatymy leidéjas iSplété asmeny,
kuriems tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti prilyginamas faktinis tarnybos
kity valstybiy ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose tarnybose
(iSskyrus tarnybg naikintojy biiriuose ir batalionuose) laikas, ratg — jtrauké priimtuosius tarnauti
Specialiyjy tyrimy tarnybos, Kalé¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy
pareigiinais. Taciau Sio jstatymo 16 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostata, kad tarnybos laikui
pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti prilyginamas ,faktinis tarnybos kity valstybiy
ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose tarnybose (iSskyrus tarnyba
naikintojy buriuose ir batalionuose) laikas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka®,
nekito iki naujos redakcijos jstatymo jsigaliojimo 2005 m. liepos 1 d.

5.2. Konstitucinis Teismas 2003 m. liepos 4 d. nutarime yra iSaiskines, kad Vidaus reikaly,
valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo
16 straipsnio 4 dalies 1 punkto formuluoté ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka“
inter alia reiskeé, kad Siuo jstatymu Vyriausybei buvo pavesta nustatyti tvarka, kuria iki §io jstatymo
jsigaliojimo buve laikotarpiai, kuriais nurodytieji asmenys faktiSkai tarnavo kity valstybiy
ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose tarnybose (iSskyrus tarnyba
naikintojy biiriuose ir batalionuose), yra prilyginami tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei
pensijai skirti Siems asmenims.

5.3. Vadovaudamasi Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymu Vyriausybé 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83

,»Del Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareiginy ir
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kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia
procentiniam priedui uZ iStarnautus metus gauti, nustatymo* patvirtino Vidaus reikaly, valstybés
saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo
bei mokéjimo nuostatus. Siy nuostaty 6.1 punkte buvo nustatyta, kad j tarnybos laika, nurodyta
Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo 16 straipsnyje, iki 1995 m. sausio 1 d. taip pat jskaitomas faktinis tarnybos laikas
visy valstybiy jvairiy risiy ginkluotosiose pajégose, SSRS valstybés saugumo sistemoje iki 1990 m.
kovo 11 d., Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos Apsaugos skyriuje ir Kitose tarnybose,
kuriose tarnyba organizuota statutiniais pagrindais.

Sie nuostatai, inter alia jy pavadinimas, buvo ne karta kei¢iami. Jy 6.1 punktas Vyriausybés
2001 m. geguzés 25 d. nutarimu Nr. 612 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio
20 d. nutarimo Nr. 83 ,,Dé¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés
jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir
tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* dalinio
pakeitimo®, jsigaliojusiu 2001 m. geguzés 31 d., buvo papildytas nuostata, kad Siame punkte
nurodyti laikotarpiai jskaitomi tik tuo atveju, jeigu uz juos asmuo negauna kitos valstybés pensijos.

Taigi pagal pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy teisinj reguliavima, galiojusj nuo 1995 m.
sausio 1 d. iki 2005 m. birzelio 30 d., tarnybos laikui pensijai skirti buvo prilyginamas faktinis
tarnybos laikas visy valstybiy jvairiy rasiy ginkluotosiose pajégose, SSRS valstybés saugumo
sistemoje iki 1990 m. kovo 11 d. (nuo 2001 m. geguzés 31 d. toks laikotarpis buvo prilygintas
tarnybos laikui pareiginy ir kariy valstybinei pensijai skirti tik jeigu uz §j laikotarpj asmuo negavo
kitos valstybés pensijos), taip pat tarnybos laikas Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos
Apsaugos skyriuje ir Kkitose Lietuvos Respublikos tarnybose, kuriose tarnyba organizuota
statutiniais pagrindais.

6. Seimas 2005 m. geguzés 19 d. priémé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kalé¢jimy departamento, jam
pavaldZziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo pakeitimo
jstatyma, kuris jsigaliojo 2005 m. liepos 1 d. Sio jstatymo 1 straipsniu Vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam
pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas (1994 m.
gruodzio 13 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) iSdéstytas nauja redakcija.

Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy

valstybiniy pensijy jstatymo (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) 16 straipsnio 3 dalyje inter alia buvo
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nustatyta:

»~Asmenims, priimtiems tarnauti vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros sistemos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy
bei valstybés jmoniy pareigiinais ir kariais, tarnybos laikui pensijai skirti prilyginami Sie
laikotarpiai, buve iki 1995 m. sausio 1 d.:

1) faktinis tarnybos kity valstybiy ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus
reikaly ir kitose tarnybose (iSskyrus tarnybg naikintojy biriuose ir batalionuose) laikas — iKi
1990 m. kovo 11 d.;*.

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad tarnybos laikui pareigiiny ir
kariy valstybinei pensijai skirti buvo prilygintas faktinis tarnybos Lietuvos Respublikos teritorijoje
veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy apsaugg ir kontrolg¢ vykdZziusiuose SSRS
vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniuose laikas tik iki 1990 m. kovo 11 d.

7. Seimas 2007 m. sausio 18 d. priémé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam
pavaldziy jstaigy bei valstybés ijmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo pavadinimo,
1, 3, 6, 12 ir 16 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma, kurio 1 straipsniu pakeit¢ Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy
departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo pavadinima ir jj iSdésté taip: ,,Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymas®“, o 6 straipsniu pakeité inter alia jstatymo 16 straipsnio 3 dalj. Pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalyje (2007 m. sausio 18 d. redakcija) inter alia buvo
nustatyta:

»~Asmenims, priimtiems tarnauti vidaus reikaly, valstybés saugumo, kraSto apsaugos,
prokuratiiros sistemose, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Kaléjimy departamento, jam pavaldZiy jstaigy
bei valstybés jmoniy pareigiinais ir kariais, muitinés pareigiinais (muitinés sistemoje dirbti muitinés
mobiliosiose grupése ar muitinés postuose arba atlikti operatyving veiklg ir (arba) ikiteisminj
tyrimg), tarnybos laikui pensijai skirti prilyginami Sie laikotarpiai, buve iki 1995 m. sausio 1 d.:

1) faktinis tarnybos kity valstybiy ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus
reikaly ir kitose tarnybose (iSskyrus tarnyba naikintojy biiriuose ir batalionuose) laikas — iki 1990
m. kovo 11 d.;*.

Palyginus Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalyje (2007 m.
sausio 18 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavima su nustatytuoju Vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam
pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2005 m.

geguzés 19 d. redakcija) 16 straipsnio 3 dalyje, pazymétina, kad jstatymy leid¢jas iSplété asmeny,
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kuriems tarnybos laikui pareigtiny ir kariy valstybinei pensijai skirti prilyginamas faktinis tarnybos
kity valstybiy ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose tarnybose
(iSskyrus tarnyba naikintojy buiriuose ir batalionuose) laikas iki 1990 m. kovo 11 d., ratg — jtrauke
asmenis, priimtus dirbti muitinés pareigiinais, tac¢iau nepakeit¢ 16 straipsnio 3 dalies 1 punkto
formuluotes.

8. Apibendrinant Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007
m. sausio 18 d. redakcija) 1 punkte nustatyty teisinj reguliavima Siai konstitucings justicijos bylai
aktualiu aspektu pazymétina, kad j tarnybos laikg pareigtiny ir kariy valstybinei pensijai skirti buvo
iskaitomas tik faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniuose,
vykdziusiuose Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo
izoliatoriy apsaugg ir kontrole, laikas iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m.
kovo 11 d.

9. Siame kontekste paminétina, kad Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo
16 straipsnio 3 dalis (2007 m. sausio 18 d. redakcija) buvo pakeista, Seimui 2012 m. spalio 2 d.
priémus Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 1, 3, 6, 7 ir
16 straipsniy pakeitimo jstatymg, vietoj Zodziy ,,operatyvine veiklg* jrasius zodzius ,,kriminaling
zvalgyba®. Sis jstatymo pakeitimo jstatymas jsigaliojo 2013 m. sausio 1 d.

10. Konstitucinis Teismas 2013 m. vasario 22 d. priémé nutarimg, kuriuo pripazino, kad
Pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d., 2012 m.
spalio 2 d. redakcijos) 1 punktas tiek, kiek jame nustacius, kad $ioje dalyje nurodytiems asmenims
faktinis prievartinés karo tarnybos SSRS ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly
ir kitose tarnybose (iSskyrus tarnyba naikintojy biiriuose ir batalionuose) laikotarpis iki 1990 m.
kovo 11 d. jskaitomas j tarnybos laikg pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti, nenustatyta, kad
tokios tarnybos laikotarpis po 1990 m. kovo 11 d. iskaitomas j tarnybos laika Siai pensijai skirti
asmenims, pripazintiems Lietuvos Respublikos pilieciais pagal 1989 m. lapkric¢io 3 d. Pilietybés
jstatymo 1 straipsnio 1 punkta arba 1991 m. gruodzio 5 d. Pilietybés jstatymo 1 straipsnio 1 ar
2 punkta, taip pat 1989 m. lapkri¢io 3 d. Pilietybés jstatymo 1 straipsnio 2 punkte nurodytiems
asmenims, kurie priémé Lietuvos Respublikos pilietybe per dvejus metus nuo Sio jstatymo
jsigaliojimo, ir 8io straipsnio 3 punkte nurodytiems asmenims, kurie tapo Lietuvos Respublikos
pilieciais apsisprende dél Lietuvos Respublikos pilietybés iki jy paémimo ] karo tarnybg SSRS
ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose tarnybose arba tokios karo
tarnybos metu, priestaravo Konstitucijos 29, 52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

11. Jgyvendindamas minéta Konstitucinio Teismo nutarima, Seimas 2013 m. gruodZio 3 d.

priémé Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio
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pakeitimo jstatymg, kuriuo pakeité Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio
3 dalies (2012 m. spalio 2 d. redakcija) 1 punkta ir iSdésté ji taip:

,»1) faktinis tarnybos kity valstybiy ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus
reikaly ir kitose tarnybose (iSskyrus tarnybg naikintojy buriuose ir batalionuose) laikas iki 1990 m.
kovo 11 d. ir faktinis Lietuvoje veikusiy SSRS kariniy komisariaty paSaukty asmeny prievartinés
bitinosios karinés tarnybos SSRS ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir
kitose tarnybose laikas po 1990 m. kovo 11 d.;*.

Taigi pagal ginCijamag Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies
1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg joks kitas tarnybos laikas
po 1990 m. kovo 11 d. SSRS ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose
tarnybose, i§skyrus prievarting biitingja karo tarnyba, | tarnybos stazg pareigiiny ir kariy valstybinei
pensijai skirti nebuvo jskaitomas.

Pazymétina, kad ginéijamas Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio
3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas S$iai
konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu nepakito, t. y. iSliko toks pats, kaip ir Pareigiiny ir
kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) 1 punkte
nustatytas teisinis reguliavimas: iSliko nustatyta, kad i tarnybos laikg pareigtiny ir kariy valstybinei
pensijai skirti jskaitomas tik faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés
padaliniuose, vykdziusiuose Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir
tardymo izoliatoriy apsaugg ir kontrolg, laikas iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo
1990 m. kovo 11 d.

12. Kaip minéta, Seimas 2015 m. birzelio 25 d. priémé Pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo Nr. [-693 3, 6, 7, 9, 16 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 152 straipsniu
jstatyma. Siuo jstatymu inter alia gindijamas Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo
16 straipsnio 3 dalies 1 punktas (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) buvo i$déstytas nauja redakcija.
Sis punktas §iai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu nepakito, tik buvo papildytas salyga

,,J€1gu asmuo uz jj negauna kitos valstybés pensijos*.

1
1. Minéta, kad Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, ar pareiSkéjo gincijamas teisinis
reguliavimas nepriesStaravo Konstitucijos 29, 52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés
principui.
2. Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas. Konstitucinis
Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, ne karta yra konstataves, kad
konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi biti laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir juos

taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir draudzia i§
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esmes tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny lygybés
principas jtvirtina formaliag visy asmeny lygybe, taip pat tai, kad asmenys negali biti
diskriminuojami arba kad jiems negali biiti teikiama privilegijy. Konstitucinis asmeny lygybés
principas nepaneigia pacios galimybés skirtingai traktuoti zmones atsizvelgiant  jy statusg ar padét]
(inter alia 2008 m. spalio 30 d., 2012 m. liepos 3 d. nutarimai). Konstitucinis asmeny
lygiateisiSkumo principas biity pazeistas, jeigu tam tikri asmenys ar jy grupés biity traktuojami
skirtingai, nors tarp jy néra tokio pobuidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas
traktavimas bty objektyviai pateisinamas (inter alia 2012 m. vasario 27 d., 2013 m. vasario 22 d.
nutarimai).

3. Konstitucijos 52 straipsnyje nustatyta: ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir
invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos naslystés, maitintojo netekimo ir Kkitais
Istatymy numatytais atvejais.*

3.1. Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazyméjes, kad pagal Konstitucijg jstatymu gali biiti
nustatytos ir kitokios, ne tik Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis nurodytosios, pensijos ir
socialiné parama; Konstitucijos 52 straipsnyje pavartota formuluoté ,,valstybé laiduoja“ inter alia
reiSkia, kad pensijos ir jvairios socialinés paramos rii§ys garantuojamos tiems asmenims ir tokiais
pagrindais bei tokio dydzio, kokie nustatyti jstatymuose, o asmenys, atitinkantys jstatymo
nustatytas salygas, turi teis¢ reikalauti, kad valstybé jiems skirty Sig pensija ir ja mokeéty; jstatymais
nustacius pensijy rusis, asmenis, turinéius teis¢ j pensija, pensijy skyrimo ir mokéjimo pagrindus,
salygas, pensijy dydzius, valstybei kyla pareiga pensinio apripinimo santykiy srityje laikytis
konstituciniy teiséty likes¢iy apsaugos ir teisinio tikrumo principy (inter alia 2012 m. vasario 6 d.,
2013 m. vasario 22 d. nutarimai).

3.2. Konstitucijos 52 straipsnyje tiesiogiai nejvardytos pensijos $iuo metu inter alia yra
nustatytos Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatyme. Valstybinés pensijos savo prigimtimi
ir pobudZiu skiriasi nuo valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos, taip pat nuo Kkity
valstybiniy socialinio draudimo pensijy: jos yra mokamos i§ valstybés biudzeto, skiriamos
asmenims uz atlikta tarnybg ar nuopelnus Lietuvos valstybei, taip pat kaip kompensacija jstatyme
nurodytiems nukentéjusiesiems asmenims (inter alia 2007 m. spalio 22 d. nutarimas, 2010 m.
balandzio 20 d., 2015 m. sausio 14 d. sprendimai, 2015 m. geguzés 6 d. nutarimas); valstybines
pensijas skiriant uz tam tikrg tarnybg, uz nuopelnus Lietuvos valstybei ar kaip kompensacijg
nukentéjusiesiems asmenims, taip pat galioja nuostata dél wvalstybés jstatymu prisiimto
Isipareigojimo asmeniui, atitinkanCiam jstatymo nustatytas salygas, paskirti ir mokéti atitinkama
pensija ir to asmens teisés reikalauti, kad valstybé vykdyty §j jstatymu prisiimtg jsipareigojima
(2007 m. spalio 22 d. nutarimas, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas, 2012 m. vasario 6 d., 2013 m.

vasario 22 d. nutarimai).
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Konstitucinis Teismas 2008 m. gruodzio 24 d., 2013 m. vasario 22 d. nutarimuose
pazyme¢jo, kad Pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatyme jtvirtintos pareigiiny ir kariy
valstybinés pensijos paskirtis yra inter alia atlyginti uz sudétinga, atsakinga, daznai rizikingg ir
pavojingg asmens tarnybg valstybei; valstybiniy pensijy ypatumai leidzia jstatymy leidéjui,
atsizvelgiant ] visas reikSmingas aplinkybes ir paisant Konstitucijos normy bei principy, nustatyti
atitinkamas §ios pensijos skyrimo salygas; Siy pensijy gavimas siejamas su atitinkamu asmens
statusu (tarnyba, nuopelnais ar kitomis aplinkybémis, nuo kuriy priklauso valstybinés pensijos
skyrimas).

3.3. Konstitucinis Teismas, 2013 m. vasario 22 d. nutarime aiSkindamas i§ Konstitucijos,
inter alia jos 52 straipsnio, kylancius reikalavimus pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy teisiniam
reguliavimui, pazymeéjo, kad:

— istatymu nustacius tokia valstybing pensija, jos skyrimas ir gavimas turi biiti siejamas
biitent su asmens tarnyba Lietuvos valstybet;

— tarnyba Kkitai valstybei, inter alia SSRS (jskaitant Liectuvos SSR), negali biti laikoma
tarnyba Lietuvos valstybei;

— pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas turi diskrecija, atsizvelgdamas ] reikSmingas
aplinkybes, nustatyti tokj pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo teisinj reguliavima, pagal
kurj tam tikrai biitino Siai pensijai skirti asmens tarnybos Lietuvos valstybei laiko daliai gali buti
prilygintas tarnybos kitai valstybei laikas tokiomis aplinkybémis, kai atlikti tarnybos Lietuvos
valstybei objektyviai buvo nejmanoma (inter alia laikotarpiu iki Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés atkirimo 1990 m. kovo 11 d., kai vienintelés Lietuvos valstybés institucijos buvo
uzsienyje veikusios Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos arba kai
tarnyba Lietuvos valstybei buvo jmanoma tik okupuotoje Lietuvos Respublikos teritorijoje tam tikrg
laikg veikusiose organizuotos ginkluotos kovos su okupacija, inter alia Lietuvos Laisvés Kovos
Sajudzio, struktiirose);

— jgyvendindamas §ig diskrecijg jstatymy leid¢jas yra saistomas minétos pareigiiny ir kariy
valstybinés pensijos paskirties, todél jis negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj
pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos bty skiriamos asmenims, netarnavusiems Lietuvos
valstybei, taip pat asmenims, kurie, atlikdami tarnyba Lietuvos Respublikos teritorija okupavusiai
valstybei, dalyvavo slopinant pasiprieSinimg okupacijai ar vykdant nusikalstamg veiklg pries§
Lietuvos gyventojus.

4. Konstitucinis Teismas 2003 m. gruodzio 3 d. nutarime yra pazyméjes, kad aiSkinant
Konstitucijos 52 straipsnj bitina atsizvelgti ir j konstitucinj teisinés valstybés principa.

4.1. Konstitucinis teisinés valstybés principas neatsiejamas nuo teisingumo — Vieno

pagrindiniy teisés, kaip socialiniy santykiy reguliavimo priemoneés, tiksly; teisingumag galima
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jgyvendinti uZtikrinant interesy pusiausvyrg, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, interesy
priesSprieSos. Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas yra neatsiejamas nuo teisingumo
imperatyvo ir atvirks¢iai (inter alia 2003 m. kovo 17 d., 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimai).
Konstitucinis Teismas 2010 m. birzelio 29 d. nutarime pabrézé, kad nustatant pensijy santykiy
teisinj reguliavimg privalu paisyti konstitucinio teisinés valstybés principo, inter alia
proporcingumo, teisingumo, protingumo reikalavimy.

Konstitucinis Teismas inter alia 2003 m. gruodzio 3 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimuose
taip pat pazymeéjo, kad jstatymy leidéjas, nustatydamas, kokiems asmenims skiriama ir mokama
pareigiiny ir kariy valstybiné pensija, pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos skyrimo ir moké&jimo
pagrindus bei salygas, taip pat Sios pensijos dydZzius, yra saistomas konstitucinio socialinés darnos
imperatyvo, teisingumo, protingumo ir proporcingumo principy.

4.2. Kaip minéta, valstybei kyla pareiga pensinio apriipinimo santykiy srityje laikytis
konstituciniy teiséty likesciy apsaugos ir teisinio tikrumo principy. Konstitucinis Teismas ne kartg
yra konstataves ir tai, kad neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty lukesciy
apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas; Sie konstituciniai principai suponuoja valstybés
pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus
interesus ir teisétus liikesCius, vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui; neuztikrinus asmens
teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uztikrintas asmens
pasitikéjimas valstybe ir teise (inter alia 2003 m. kovo 4 d., 2013 m. vasario 15 d., 2014 m. geguzés
8 d., 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimai); asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy pagal
galiojancCius jstatymus ar kitus teisés aktus, neprieStaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus
iSlaikytos nustatyta laikg ir galés biiti realiai jgyvendinamos; teisinio reguliavimo pataisomis
negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty likesc¢iy (inter alia 2003 m. kovo 4 d., 2013 m.
vasario 15 d., 2013 m. geguzes 30 d., 2016 m. vasario 2 d. nutarimai).

4.3. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucija, inter
alia jos 52 straipsnj, jstatymy leidéjas turi placig diskrecijg nustatyti pareiginy ir kariy valstybiniy
pensijy teisin] reguliavimg. Taciau §i diskrecija yra saistoma Konstitucijos; jos 52 straipsnyje
nustatyta valstybés pareiga laiduoti pilieCiy teis¢ gauti socialing parama jstatymy numatytais
atvejais suponuoja reikalavimg jstatymy leidéjui nustatyti tokj jstatymuose numatytos pareigiiny ir
kariy valstybinés pensijos teisin} reguliavimg, kuriuo biity paisoma konstitucinio teisinés valstybés

principo, inter alia teisingumo, teiséty likes¢iy apsaugos ir teisinio tikrumo imperatyvy.

v
D¢l Pareiguny ir kariuy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punkto
(2013 m. gruodzio 3 d., 2015 m. birzelio 25 d. redakcijos) atitikties Konstitucijos

52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui
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1. Minéta, kad Sioje Kkonstitucinés justicijos byloje tiriama, ar Konstitucijos 29,
52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui neprieStaravo Pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija)
nustatytas teisinis reguliavimas tiek, kiek pagal ji tarnybos laikui pareigtiny ir kariy valstybinei
pensijai skirti prilyginus faktinj tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomeneés
padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo
izoliatoriy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikg iki 1990 m. kovo 11 d., tarnybos laikui pareigiiny ir
kariy valstybinei pensijai skirti neprilygintas faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos
vidaus kariuomenés padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby
istaigy ir tardymo izoliatoriy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikas nuo 1990 m. kovo 11 d. iki Siy
istaigy apsaugg ir kontrole perémé Lietuvos Respublika.

2. Minéta ir tai, kad Konstitucinis Teismas, 2013 m. vasario 22 d. nutarime aiSkindamas i$
Konstitucijos, inter alia jos 52 straipsnio, kylancius reikalavimus pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy teisiniam reguliavimui, pazyméjo, kad:

— jstatymu nustacius tokig valstybing pensija, jos skyrimas ir gavimas turi biiti siejamas
biitent su asmens tarnyba Lietuvos valstybei,

— tarnyba Kitai valstybei, inter alia SSRS (jskaitant Lietuvos SSR), negali bati laikoma
tarnyba Lietuvos valstybei;

— pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas turi diskrecija, atsizvelgdamas ] reikSmingas
aplinkybes, nustatyti tokj pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo teisinj reguliavimg, pagal
kurj tam tikrai biitino Siai pensijai skirti asmens tarnybos Lietuvos valstybei laiko daliai gali buti
prilygintas tarnybos kitai valstybei laikas tokiomis aplinkybémis, kai atlikti tarnybos Lietuvos
valstybei objektyviai buvo nejmanoma (inter alia laikotarpiu iki Lietuvos Respublikos
nepriklausomybes atkiirimo 1990 m. kovo 11 d., kai vienintelés Lietuvos valstybés institucijos buvo
uzsienyje veikusios Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos arba kai
tarnyba Lietuvos valstybei buvo jmanoma tik okupuotoje Lietuvos Respublikos teritorijoje tam tikrg
laikg veikusiose organizuotos ginkluotos kovos su okupacija, inter alia Lietuvos Laisvés Kovos
Sajudzio, struktiirose);

— jgyvendindamas $ig diskrecijg jstatymy leid¢jas yra saistomas minétos pareigiiny ir kariy
valstybinés pensijos paskirties, todél jis negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj
pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos biity skiriamos asmenims, netarnavusiems Lietuvos
valstybei, taip pat asmenims, kurie, atlikdami tarnyba Lietuvos Respublikos teritorija okupavusiai
valstybei, dalyvavo slopinant pasipriesinimg okupacijai ar vykdant nusikalstamg veiklg pries
Lietuvos gyventojus.

3. Taip pat minéta, kad nors pagal Konstitucijg, inter alia jos 52 straipsnj, jstatymy leidéjas
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turi placig diskrecijg nustatyti pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy teisinj reguliavima, $i diskrecija
yra saistoma Konstitucijos; jos 52 straipsnyje nustatyta valstybés pareiga laiduoti pilieCiy teis¢ gauti
socialing paramg jstatymy numatytais atvejais suponuoja reikalavimg jstatymy leidéjui nustatyti tokj
Jstatymuose numatytos pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos teisinj reguliavima, kuriuo biity
paisoma konstitucinio teisinés valstybés principo, inter alia teisingumo, teiséty likes¢iy apsaugos ir
teisinio tikrumo imperatyvy; teiséty lukes¢iy apsauga suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio
reguliavimo tikrumg ir stabilumg, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus
lukescius, vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui.

4. Kaip minéta, pagal ginCijamg Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo
16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg joks
kitas tarnybos laikas po 1990 m. kovo 11 d. SSRS ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje,
vidaus reikaly ir kitose tarnybose, iSskyrus prievarting biitingja karo tarnyba, i tarnybos staza
pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti nebuvo jskaitomas; nustatyta, kad | tarnybos laika
pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti jskaitomas tik faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly
ministerijos vidaus kariuomenés padaliniuose, vykdziusiuose Lietuvos Respublikos teritorijoje
veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy apsauga ir kontrole, laikas iki Lietuvos
Respublikos nepriklausomybeés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d.

5. Taigi pagal gin¢ijama Pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio
3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg tarnybos laikui
pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti prilyginus faktinj tarnybos SSRS vidaus reikaly
Ministerijos vidaus kariuomenés padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy
pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy apsauga ir kontrole laikg iki 1990 m. kovo 11 d.,
tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti nebuvo prilygintas faktinis Sios
tarnybos laikas nuo 1990 m. kovo 11 d. iki Siy istaigy apsaugg ir kontrole perémé Lietuvos
Respublika.

6. Pazymétina, kad tarnyba SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés
padaliniuose negali biiti laikoma tarnyba Lietuvos valstybei, o tarnybos laikas Siuose padaliniuose
nuo 1990 m. kovo 11 d. nelaikytinas laikotarpiu, kuriuo atlikti tarnyba Lietuvos valstybei buvo
objektyviai nejmanoma.

Taciau sprendziant, ar ginCijamas Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo
16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas
neprieStaravo Konstitucijai, atsizZvelgtina j Sioje konstitucinés justicijos byloje nustatytas iSskirtines
aplinkybes, kad, kaip minéta:

— 1990 m. kovo 21 d. buvo priimtas Auksc¢iausiosios Tarybos kreipimasis j vidaus reikaly

Jstaigy darbuotojus, kuriuo kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis nepriklausomai nuo tautybés ir
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pasauléziiiros, turintis darbo vidaus reikaly jstaigose patyrima, pasirenges prisiekti iStikimybe
Lietuvai ir jai tarnauti, buvo kvie€iamas ir toliau saziningai dirbti savo darbg; Siame kreipimesi
buvo uZztikrinta, kad bus iSsaugotos socialinés vidaus reikaly darbuotojy garantijos; Sis kreipimasis
buvo skirtas inter alia Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiose pataisos darby jstaigose ir
tardymo izoliatoriuose pareigas ¢jusiems SSRS vidaus reikaly sistemos pareigtinams;

— kitaip nei daugelio kity SSRS (Lietuvos SSR) vidaus reikaly ministerijai buvusiy
pavaldziy padaliniy, 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublika objektyviai negal¢jo perimti j savo
jurisdikcijg jos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy, kuriy apsaugg ir
kontrolg vykdé SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniai; todél Siose
jstaigose tarnave asmenys, kurie buvo ,pasirenge prisiekti iStikimybe Lietuvai ir jai tarnauti®,
negaléjo i$ karto to padaryti;

— Lietuvos Respublika skatino jos teritorijoje veikusiose pataisos darby jstaigose ir tardymo
izoliatoriuose tarnavusius SSRS vidaus reikaly ministerijai pavaldziy padaliniy pareigiinus testi
tarnyba iki $iy jstaigy perémimo j Lietuvos Respublikos jurisdikcija, taip pat stoti j tarnyba Siy
istaigy apsaugag ir kontrole perémusiuose Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
padaliniuose;

— Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy
apsaugg ir kontrole vykde SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniai nebuvo
panaudoti SSRS agresijai prie§ Lietuvos Respublika 1991 m. sausio—rugpjii¢io mén; Siy padaliniy
pareigiinai, atlikdami pataisos darby jstaigose ir tardymo izoliatoriuose apsaugos ir kontrolés
funkcijas, kartu uztikrino Lietuvos Respublikos teismy nuosprendziais paskirty laisvés atémimo
bausmiy vykdymg, suémimo, kaip kardomosios priemonés, taikyma, taip pat atliko nuteistyjy ir
suimtyjy konvojavimo funkcijg, t. y. tokiu biidu prisidéjo prie visuomenés saugumo ir vieSosios
tvarkos palaikymo Lietuvos Respublikoje;

— Vyriausybés 1991 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 398 ,,D¢l buvusiy TSRS vidaus reikaly
ministerijos vidaus kariuomenés liktiniy kariy, praporsciky ir karininky, priimty tarnauti j Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemg“ Lietuvos Respublika prisiémé jsipareigojima jos teritorijoje
veikusiose pataisos darby jstaigose ir tardymo izoliatoriuose tarnavusiems jai lojaliems SSRS
vidaus reikaly ministerijai pavaldZiy padaliniy pareigtinams, kurie buvo priimti j tarnyba Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemoje, iSlaikyti tam tikras socialines ir materialines garantijas, inter
alia jskaityti j tarnybos staza, suteikiant] teis¢ gauti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos pensija, laika, iStarnautg SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomengje.

7. Atsizvelgiant  Sias iSskirtines aplinkybes, pazymétina, kad:

— prilyginus faktinj tarnybos Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby

Jstaigy ir tardymo izoliatoriy apsaugg ir kontrolg vykdziusiuose SSRS vidaus reikaly ministerijos
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vidaus kariuomenés padaliniuose laika iki 1990 m. kovo 11 d. tarnybos laikui pareiginy ir kariy
valstybinei pensijai skirti, biity neteisinga neprilyginti tarnybos laikui pareigliny ir kariy valstybinei
pensijai skirti faktinio tokios pacios tarnybos laiko nuo 1990 m. kovo 11 d. iki $iy jstaigy apsaugg ir
kontrolg perémé Lietuvos Respublika, nes, kaip minéta, Sias funkcijas vykde pareigiinai prisidéjo
prie visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos palaikymo Lietuvos Respublikoje, pati Lietuvos
Respublika skatino jos teritorijoje veikusiose pataisos darby jstaigose ir tardymo izoliatoriuose
tarnavusius SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniy pareigiinus testi tarnyba
iki $iy jstaigy perémimo ] Lietuvos Respublikos jurisdikcija, stoti j tarnybg Siy jstaigy apsaugg ir
kontrolg perémusiuose Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos padaliniuose, Siose
istaigose tarnave lojalis Lietuvos Respublikai asmenys gal¢jo prisiekti istikimybe Lietuvos
Respublikai tik tada, kai Lietuvos Respublika perémé ty jstaigy apsaugg ir kontrole;

— iki Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo priémimo nustatytu teisiniu reguliavimu
(Vyriausybés 1991 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 398 ,,Dél buvusiy TSRS vidaus reikaly
ministerijos vidaus kariuomenés liktiniy kariy, praporsc¢iky ir karininky, priimty tarnauti j Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemg®) lojaliems Lietuvos Respublikai SSRS vidaus reikaly
ministerijai pavaldziy padaliniy pareigiinams, kurie buvo priimti | tarnybg Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly sistemoje, buvo sukurti teiseti lukesciai tarnybos laikui,  kurj atsizvelgiama skiriant
pareigiiny ir kariy valstybing pensija uz tarnyba Lietuvos Respublikai, prilyginti visg faktinj
tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenéje vykdant Lietuvos Respublikos
teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy apsauga ir kontrole laika.

8. Pazymétina, kad minétos isskirtinés aplinkybés, dél kuriy teisinga tarnybos laikui
pareiginy ir kariy valstybinei pensijai skirti prilyginti faktinj tarnybos kity valstybiy ginkluotosiose
pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose tarnybose po 1990 m. kovo 11 d. laika, ir dél
kuriy atsirado tokie teiséti likesciai, bidingos lojaliy Lietuvos Respublikai SSRS vidaus reikaly
ministerijai pavaldZiy padaliniy pareigiiny, vykdZiusiy Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy
pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy apsaugg ir kontrolg, tarnybai. Néra jokio konstitucinio
pagrindo tarnybos laikui pareigliny ir kariy valstybinei pensijai skirti prilyginti faktinj tarnybos po
1990 m. kovo 11 d. kituose SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés ir vidaus reikaly
padaliniuose, kituose SSRS ginkluotyjy pajégy, pasienio tarnybos, muitinés, saugumo ir kitose
tarnybose laikg (iSskyrus, kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarime,
faktinj prievartinés karo tarnybos SSRS ginkluotosiose pajégose, pasienio tarnyboje, vidaus reikaly
ir kitose tarnybose laikotarpi po 1990 m. kovo 11 d.).

9. Taigi konstatuotina, kad gin¢ijamu Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo
16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu

nesilaikyta 1§ Konstitucijos 52 straipsnio kylancio reikalavimo jstatymy leidéjui nustatyti tokj
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Jstatymuose numatytos pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos teisinj reguliavimg, kuriuo biity
paisoma konstitucinio teisinés valstybés principo, inter alia teisingumo, teiséty lukes¢iy apsaugos ir
teisinio tikrumo imperatyvy.

10. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija)
nustatytas teisinis reguliavimas tiek, kiek pagal ji tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei
pensijai skirti prilyginus faktinj tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenes
padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo
izoliatoriy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikg iki 1990 m. kovo 11 d., tarnybos laikui pareigiiny ir
kariy valstybinei pensijai skirti neprilygintas faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos
vidaus kariuomenés padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby
Istaigy ir tardymo izoliatoriy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikas nuo 1990 m. kovo 11 d. iki $iy
Istaigy apsaugg ir kontrole peréme Lietuvos Respublika, priestaravo Konstitucijos 52 straipsniui,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas $ioje konstitucinés justicijos byloje toliau netirs, ar
Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punktas (2013 m. gruodzio
3 d. redakcija) tiek, kiek nurodyta, nepriestaravo Konstitucijos 29 straipsniui.

11. Minéta, kad Seimas 2015 m. birzelio 25 d. priémé Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo Nr. 1-693 3, 6, 7, 9, 16 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 15 straipsniu jstatyma;
Siuo jstatymu inter alia gin¢ijamas Pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio
3 dalies 1 punktas (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) buvo i§déstytas nauja redakcija. Sis punktas
Siai konstitucings justicijos bylai aktualiu aspektu nepakito, tik buvo papildytas salyga ,,jeigu asmuo
uz ji negauna kitos valstybés pensijos®.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) nustatytas teisinis
reguliavimas tiek, kiek pagal ji tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti
prilyginus faktin; tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniuose
vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy
apsaugos ir kontrolés funkcijas laikg iki 1990 m. kovo 11 d., tarnybos laikui pareigiiny ir kariy
valstybinei pensijai skirti neprilygintas faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus
kariuomenés padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy
ir tardymo izoliatoriy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikas nuo 1990 m. kovo 11 d. iki Siy jstaigy
apsaugg ir kontrole perémé Lietuvos Respublika, priestaravo Konstitucijos 52 straipsniuli,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

12. Tai konstatavus, remiantis tais paciais argumentais konstatuotina ir tai, kad Pareigiiny ir
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kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2015 m. birZelio 25 d. redakcija)
nustatytas teisinis reguliavimas tiek, kiek pagal ji tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei
pensijai skirti prilyginus faktinj tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenes
padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo
izoliatoriy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikg iki 1990 m. kovo 11 d., tarnybos laikui pareigiiny ir
kariy valstybinei pensijai skirti neprilygintas faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos
vidaus kariuomenés padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby
Jstaigy ir tardymo izoliatoriy apsaugos ir kontrolés funkcijas laikas nuo 1990 m. kovo 11 d. iki Siy
jstaigy apsaugg ir kontrole perémé Lietuvos Respublika, prieStarauja Konstitucijos 52 straipsniuli,

konstituciniam teisinés valstybés principui.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 531 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
nutaria:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo
16 straipsnio 3 dalies 1 punkte (2013 m. gruodZio 3 d. redakcija; Zin., 2013, Nr. 128-6522; 2015 m.
birzelio 25 d. redakcija; TAR, 2015-07-01, Nr. 10600) nustatytas teisinis reguliavimas tiek, kiek
pagal jj tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti prilyginus faktinj tarnybos
SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniuose vykdant Lietuvos Respublikos
teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy apsaugos ir kontrolés funkcijas
laikg iki 1990 m. kovo 11 d., tarnybos laikui pareigliny ir kariy valstybinei pensijai skirti
neprilygintas faktinis tarnybos SSRS vidaus reikaly ministerijos vidaus kariuomenés padaliniuose
vykdant Lietuvos Respublikos teritorijoje veikusiy pataisos darby jstaigy ir tardymo izoliatoriy
apsaugos ir kontrolés funkcijas laikas nuo 1990 m. kovo 11 d. iki Siy jstaigy apsauga ir kontrole
peréme Lietuvos Respublika, prieStarauja (prieStaravo) Lietuvos Respublikos Konstitucijos

52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.
Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.

Konstitucinio Teismo teis¢jai Elvyra Baltutyté
Vytautas Greicius
Danute Jociené
Pranas Kuconis
Gediminas Mesonis

Egidijus Sileikis
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