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Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teis¢jy
Elvyros Baltutytés, Gintaro Godos, Vytauto GreiCiaus, Danutés Jocienés, Gedimino Mesonio,
Vyto Miliaus, Daivos Petrylaités, Janinos Stripeikienés, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53* straipsniais, Konstitucinio Teismo posédyje 2019 m. rugséjo
5 d. rasytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo konstitucinés justicijos bylg Nr. 12/2018 pagal pareiskéjos
Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés praSyma Nr. 1B-17/2018 istirti, ar:

— Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybes
principui neprieStarauja Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6 dalis (2017 m.
birzelio 30 d. redakcija) tiek, kiek joje, pasak pareiS8kéjos, nenustatyta, kad valstybiniy ar
savivaldybiy Svietimo jstaigy ir nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovai turi atitikti tokius pacius
kvalifikacinius reikalavimus;

— konstituciniam teisinés valstybés principui neprieStarauja Lietuvos Respublikos Svietimo
istatymo 59 straipsnio 15 dalis (2017 m. birZelio 30 d. redakcija) tiek, kiek pagal ja, gavus bet kokig
informacijg apie tai, kad Svietimo jstaigos vadovas galimai padare SiurkSty darbo pareigy pazeidima
arba néra nepriekaiStingos reputacijos, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo tokios informacijos
gavimo dienos privalo biti pradétas tarnybinis patikrinimas, o tarnybinio patikrinimo laikotarpiu

Svietimo jstaigos vadovas privalo biiti nuSalintas nuo pareigy.



Konstitucinis Teismas

nustaté:

I
PareiSkéjos argumentai

1. Pareiskéjos Seimo nariy grupés abejonés dél Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6 dalies
(2017 m. birzelio 30 d. redakcija) tiek, kiek joje, pasak pareiSkéjos, nenustatyta, kad valstybiniy ar
savivaldybiy Svietimo jstaigy ir nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovai turi atitikti tokius pacius
kvalifikacinius reikalavimus, atitikties Konstitucijos 29 straipsniui, Konstituciniam teisinés
valstybés principui grindziamos tuo, kad, pasak pareiSkéjos, nustatant skirtingus reikalavimus
kandidatams ] nevalstybiniy Svietimo jstaigy ir valstybiniy ar savivaldybiy Svietimo jstaigy
vadovus, pastarieji yra diskriminuojami.

PareiSkéja, remdamasi oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatomis, teigia, kad
konstitucinis teisinés valstybés principas yra universalus; jo turinys atsiskleidzia jvairiose
Konstitucijos nuostatose, o §io principo esmé — teis€s vieSpatavimas.

Taigi konstitucinio teisinés valstybés principo turinys, pasak pareiskéjos, atskleistinas
atsizvelgiant j jvairiy kity konstituciniy principy, taip pat j teisingumo (apimancio inter alia
prigimtinj teisingumg) principo, turinj. Konstitucijoje jtvirtinto teisingumo principo nepaisymas
reikSty ir konstitucinio teisinés valstybés principo nepaisymg; teisingumo negalima pasiekti
tenkinant tik vienos grupés interesus ir kartu paneigiant kity grupiy interesus. Todél Svietimo
jstatymo 59 straipsnio 6 dalis (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) tiek, kiek joje nenustatyta, kad
valstybiniy ar savivaldybiy Svietimo jstaigy ir nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovai turi atitikti
tokius pacius kvalifikacinius reikalavimus, priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.

2. Pareiskéjos abejonés dél Svietimo jstatymo 59 straipsnio 15 dalyje (2017 m. birzelio 30 d.
redakcija) jtvirtinto teisinio reguliavimo, pagal kurj, gavus bet kokia informacija apie tai, kad
Svietimo jstaigos vadovas galimai padaré¢ SiurkSty darbo pareigy paZeidimg arba néra
nepriekaistingos reputacijos, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo tokios informacijos gavimo
dienos privalo biiti pradétas tarnybinis patikrinimas, o tarnybinio patikrinimo laikotarpiu Svietimo
jstaigos vadovas privalo biiti nuSalintas nuo pareigy, atitikties konstituciniam teisinés valstybes
principui grindZiamos tuo, kad, pasak pareiskéjos, gavus bet kokia, net ir nepatikimg ar akivaizdZiai
melaginga informacija, kad Svietimo jstaigos vadovas galimai padaré SiurksSty darbo pareigy
paZzeidima arba néra nepriekaistingos reputacijos, ir ne véliau kaip per 3 darbo dienas privalomai
pradéjus tarnybinj patikrinima, jo atlikimo laikotarpiu Svietimo jstaigos vadovas visais atvejais
privalo biti nuSalintas nuo pareigy. Privalomas nuSalinimas nuo pareigy net neiSanalizavus gautos
informacijos esmés ir jos pagristumo yra neproporcingas juo siekiamiems tikslams, neatitinka

konstitucinio protingumo principo, todél Svietimo jstatymo 59 straipsnio 15 dalis (2017 m. birzelio
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30 d. redakcija) prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui. PareiSkéja, be kita ko,
remiasi oficialigja konstitucine doktrina, kad neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra
teiséty lukes¢iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Todél konstituciniai teiséty likes¢iy
apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareigg uztikrinti
teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir

teisétus likescius.

I
Suinteresuoto asmens atstovo argumentai

3. Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui gauti suinteresuoto asmens Seimo atstovo
Seimo Svietimo ir mokslo komiteto pirmininko Eugenijaus JovaiSos rasytiniai paaiskinimai,
kuriuose teigiama, kad gin¢ijamas teisinis reguliavimas neprieStarauja Konstitucijai. Suinteresuoto
asmens atstovo pozicija grindZiama §iais argumentais.

3.1. Valstybés ir savivaldybiy Svietimo jstaigos savo statusu i§ esmés skiriasi nuo
nevalstybiniy Svietimo jstaigy. Istatymy leidéjas bitent valstybés ir savivaldybiy institucijas
jpareigoja imtis visy butiny veiksmy kuriant Svietimo teikéjy tinkla, kurio paskirtis — garantuoti
visiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams ir uzsienieCiams, turintiems teis¢ nuolat ar laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje, privalomojo ir visuotinio $vietimo pricinamumg, jo jvairove, galimybes
mokytis visg gyvenimg. Kita vertus, Konstitucijoje jtvirtinta ir tai, kad turi bti sudarytos visos
salygos ir nevalstybiniy mokykly steigimui ir veikimui. Tai reiSkia, kad nevalstybiniy mokykly,
atitinkan¢iy biitinuosius Svietimo veiklos vykdymo reikalavimus, veiklai neturi biiti nustatoma
papildomy, nereikalingy ar neproporcingai jy veiklg ribojanc¢iy salygy.

Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalyje nustatyta: ,,Valstybé prizitiri mokymo ir aukléjimo
jstaigy veikla.” Pagal Konstitucinio Teismo oficialigja konstitucing doktring Konstitucijos 40
straipsnio 4 dalyje jtvirtinta ne tik valstybés teisé, bet ir pareiga prizitiréti mokymo ir aukléjimo
istaigy veikla; mokymo ir aukléjimo jstaigy veiklos priezilira apima Konstitucijos ir jstatymy
laikymosi priezitirg ir kontrolg; valstybé (jos institucijos) gali taikyti jvairius jstatymuose nustatytus
kontrolés biidus ir formas; valstybine mokymo ir aukléjimo jstaigy veiklos priezilra yra
uztikrinamas vienody S$vietimo ir iSsilavinimo standarty laikymasis, garantuojama mokymo ir
déstymo turinio ir lygio atitiktis valstybés pripaZjstamai kvalifikacijai.

Svietimo standartai, mokymo turinio kokybé uztikrinama vykdant Svietimo jstatyme
Svietimo ir mokslo ministrui ir jo vadovaujamai ministerijai suteiktus jgaliojimus. IS teisés aktuose
jtvirtinty Svietimo ir mokslo ministerijos funkcijy matyti, kad ministerija turi pakankamai
priemoniy Svietimo kokybés kontrolei tinkamai jgyvendinti ir valstybés, savivaldybiy ir

nevalstybiniy Svietimo jstaigy veiklos priezitirai uztikrinti.
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Nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovy skyrimas, minimaliy jy kvalifikacijos reikalavimy
nustatymas negali buti laikoma savaime suprantama valstybés ar savivaldybés prerogatyva (nei
valstybe, nei savivaldybés néra nevalstybiniy Svietimo jstaigy dalyvés), todél reikia jvertinti, ar
nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovy skyrimo (skyrimo biido, kvalifikaciniy reikalavimy
kandidatams) valstybinis reguliavimas yra bitina ir proporcinga priemoné siekiant uZztikrinti
valstybei tenkanCig pareiga nevalstybinéje Svietimo jstaigoje garantuoti Svietimo ir ugdymo
standartus. Tai, kad wvalstybé nenustato imperatyvios nevalstybiniy S$vietimo jstaigy vadovy
priémimo ] pareigas tvarkos ir minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy asmenims, siekiantiems uZimti
Sias pareigas, nereiskia, kad nevalstybiné Svietimo jstaiga neuZztikrins valstybés nustatyty Svietimo
kokybes reikalavimy. Ir, atvirk$¢iai, minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy nevalstybiniy Svietimo
jstaigy vadovams nustatymas savaime negarantuoty Sioje jstaigoje teikiamy Svietimo paslaugy
kokybés. Kvalifikacinius reikalavimus nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovams nustato $io
juridinio asmens dalyviai, ir, kadangi tking veiklg vykdanciy iikio subjekty dalyviai yra ypac
suinteresuoti vykdomos veiklos kokybe, dazniausiai tie kvalifikaciniai reikalavimai yra dar didesni
nei nustatytieji Svietimo ir mokslo ministro jsakymu.

Taigi kvalifikaciniy reikalavimy nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovams nustatymu biity
kiSamasi ] ukio subjekty veikla. Toks teisinis reguliavimas negaléty biti vertinamas kaip
proporcingas ir butinas Svietimo kokybei nevalstybingje Svietimo jstaigoje uztikrinti, nes, kaip
minéta, vien kvalifikaciniy reikalavimy vadovams nustatymas savaime negarantuoja ir neuztikrina
Svietimo paslaugy kokybés. Vienody Svietimo ir iSsilavinimo standarty laikymasis, mokymo ir
déstymo turinio ir lygio atitiktis valstybés pripazjstamai kvalifikacijai nevalstybinése Svietimo
jstaigose yra uztikrinama ne kvalifikaciniy reikalavimy vadovams nustatymu, o kitomis teisé€s
aktuose apibréztomis ir Svietimo ir mokslo ministerijos kompetencijai priklausanéiomis
priemonémis, kurios neproporcingai neriboja $iy jstaigy tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos.

3.2. Dél gin¢ijamos Svietimo jstatymo 59 straipsnio 15 dalies (2017 m. birzelio 30 d.
redakcija) suinteresuoto asmens atstovas pazymi, kad Svietimo jstaigos vadovas yra vienasmenis
valdymo organas. Nuo jo kompetencijos ir veiklos rezultaty priklauso jstaigos veiklos efektyvumas.
Svietimo jstaigos vadovui suteikiami platiis jgaliojimai veikti jstaigos vardu, savo veiksmais sukurti
istaigai teises ir pareigas. D¢l tokios vadovo reikSmés bitinas absoliutus jstaigos dalyviy
pasitik¢jimas juo. Atsizvelgiant | tai, teisékiiroje yra gana jprastas, suprantamas ir pagrjstas
reguliavimas, pagal kurj, atsiradus pagristoms abejonéms dél pasitikéjimo jstaigos vadovu ar jo
reputacijos nepriekaiStingumo, jo jgaliojimai laikinai sustabdomi, kol visos kilusios abejonés
iSnyksta arba pasitvirtina. Tokia jstaigos dalyviy teis¢ neprivalo biiti siejama tik su jau jrodytais ar
konstatuotais jstaigos vadovo kaltais veiksmais ar kitomis aplinkybémis. Ji grindZiama bitent

istaigos dalyviy ir jstaigos vadovo santykiy pobiidziu, kurj lemia pasitikéjimas. Toks reguliavimas
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leidzia iSvengti praktikoje pasitaikanciy situacijy, kai, esant pagristiems jtarimams ir abejonéms,
istaigos dalyviy pasitikéjimg laikinai prarades jstaigos vadovas ir toliau dirba, kol teisés akty
nustatyta tvarka galutinai konstatuojamos vienokios ar kitokios aplinkybés, esancios pagrindu
istaigos vadova atleisti i§ pareigy. Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad jstatyme yra jtvirtinta laikinai
nuo pareigy nepagristai nuSalintam jstaigos vadovui taikoma garantija, t. y. nustatyta, kad jeigu
Svietimo jstaigos vadovas nuo pareigy nuSalinamas nepagristai ar nepasitvirtina aplinkybés,
lémusios jo nuSalinima, jis grazinamas | eitas pareigas ir per 10 darbo dieny nuo dienos, kai
Svietimo jstaigos vadovas vél pradéjo eiti savo pareigas, jam iSmokamas darbo uzmokestis uz
laikotarpi, kurj jis buvo nusalintas nuo pareigy.

Vertinant jstatymo nuostatg dél privalomo tarnybinio patikrinimo atlikimo esant
informacijai apie galimg SiurkSty darbo pareigy pazeidima, bitina pazymeéti, kad, prieSingai, nei
nurodyta pareiSk€jos praSyme, jstatymas nejtvirtina tokio reguliavimo, pagal kurj tarnybinis
patikrinimas turi biti atliekamas atsiradus bet kokio patikimumo informacijai. Gin¢ijama jstatymo
nuostata turéty biiti vertinama ir taikoma laikantis protingumo, proporcingumo principy. Akivaizdu,
kad Svietimo jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija ar jos jgaliotas asmuo
arba savivaldybés meras nepradés tarnybinio patikrinimo turédamas bet kokio patikimumo
informacijg. Biitent Siems subjektams suteikta prerogatyva spresti, kokia informacija apie galimg
Sturk$ty darbo pareigy pazeidimg gali biiti laikoma pakankama kilti abejonéms dél pasitikéjimo
Svietimo jstaigos vadovu. Kaip minéta, absoliutus pasitikéjimas jstaigos vadovu yra esminis jstaigos
dalyviy ir jstaigos vadovo tarpusavio santykiy pagrindas, todél §i jstatymo norma gali biti
suprantama ne kaip neproporcingai ir neprotingai jpareigojanti Svietimo jstaigos savininko teises ir
pareigas jgyvendinanc¢ig institucijg arba savivaldybés merg dél bet kokios gautos ar iskilusios
informacijos trikdyti normaly jstaigos funkcionavimga laikinai nusalinant jstaigos vadova, o kaip
jgalinanti minétus subjektus laikinai nuSalinti tuos jstaigos vadovus, apie kuriuos yra gauta
reikSminga ir pagrjsta informacija d¢l galimai padaryto pazeidimo. Gauta informacija turi biti
reik§minga ir patikima, kad Svietimo jstaigos savininko teises ir pareigas igyvendinanti institucija ar
jos 1igaliotas asmuo arba savivaldybés meras galéty pagristai suabejoti, ar gali toliau pasitikéti

Svietimo jstaigos vadovu.

i
Byloje gauta medziaga
4. Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédZiui buvo gauta Lietuvos Respublikos
Svietimo, mokslo ir sporto ministro Algirdo Monkevi¢iaus raSytiné nuomoné. Joje, be kita ko,
nurodyta, kad kvalifikaciniy reikalavimy nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovams nustatymas
istatymo lygmeniu biity neproporcinga teisinio reguliavimo priemoné, nes varzyty teisiniy santykiy

subjektus daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti. Esminis nevalstybiniy
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Svietimo teikéjy reguliavimo tikslas — uztikrinti teikiamy $vietimo paslaugy kokybe. Sis tikslas
pasiekiamas jstatymy leidé¢jui numacius kitas biitinas ir proporcingas priemones, kaip antai
nevalstybiniy $vietimo jstaigy veiklos prieziiirg, imperatyvius Svietimui keliamus reikalavimus,
kuriy nevalstybinis $vietimo teikéjas privalo laikytis vykdydamas Svietimo programas, kai kuriy
programy licencijavima, mokytojy kvalifikacinius reikalavimus.

Svietimo jstatymo 59 straipsnio 15 dalyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija), $vietimo,
mokslo ir sporto ministro A. Monkeviiaus nuomone, néra jtvirtinta tokio teisinio reguliavimo,
pagal kurj tarnybinis patikrinimas turi buti atliekamas atsiradus bet kokio patikimumo informacijai.
Gin¢ijama nuostata turi biiti vertinama ir taikoma laikantis protingumo, proporcingumo principy.
Gauta informacija turi biiti tokia reikSminga ir patikima, kad Svietimo jstaigos savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija ar jos jgaliotas asmuo arba savivaldybés meras pagristai suabejoty

Svietimo jstaigos vadovu.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

|
Tyrimo ribos

5. PareiSkéja Seimo nariy grupé praSo iStirti, ar tiek, Kkiek nurodyta, Konstitucijai
nepriestarauja Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 15 dalys (2017 m. birzelio 30 d. redakcija).

6. Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6 dalyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatyta:
,,] nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovy pareigas asmenys skiriami ir 1§ jy atleidziami jstatymy
nustatyta tvarka.*

6.1. I§ pareiskéjos prasymo matyti, kad ji Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6 dalies (2017 m.
birzelio 30 d. redakcija) atitiktj Konstitucijai gincija tiek, kiek Sioje nuostatoje, pasak pareiskéjos,
nenustatyta, kad nevalstybiniy $vietimo jstaigy vadovai turi atitikti tokius pacius kvalifikacinius
reikalavimus kaip valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy vadovai.

6.2. Nors pareiskéja prasyme nurodytu aspektu ginéija tik Svietimo jstatymo 59 straipsnio
6 dalyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavima, pagal kurj, kaip minéta, |
nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovy pareigas asmenys skiriami ir i§ jy atleidziami jstatymy
nustatyta tvarka, paZymétina, kad valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy vadovy kvalifikaciniy
reikalavimy nustatymo tvarka reglamentuoja kitos jstatymo nuostatos, t. y. Svietimo jstatymo
59 straipsnio 5 dalis (2017 m. birzelio 30 d. redakcija), kurioje nustatyta: ,,Svietimo ir mokslo
ministras nustato valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo istaigy (iSskyrus aukstasias mokyklas)

vadovy kvalifikacinius reikalavimus, vieSo konkurso $vietimo jstaigy vadovy pareigoms eiti tvarkg
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ir jgalioja jstaiga, kurios savininko teises ir pareigas jgyvendina Svietimo ir mokslo ministerija,
atlikti kandidaty kompetencijy vertinimg.“

6.3. Kadangi pareiskéja savo pradyme teigia, jog Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6 dalyje
(2017 m. birzelio 30 d. redakcija) nenustacius, kad nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovai turi
atitikti tokius pacius kvalifikacinius reikalavimus kaip valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy
vadovai, pastarieji yra diskriminuojami, o valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy vadovy
kvalifikaciniy reikalavimy nustatymo tvarka, kaip minéta, reglamentuojama Svietimo jstatymo 59
straipsnio 5 dalyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija), darytina iSvada, kad pareiskéja gincija tiek
Svietimo jstatymo 59 straipsnio 5 dalyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija), tiek $io jstatymo 59
straipsnio 6 dalyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavima.

6.4. Tod¢l $ioje konstitucings justicijos byloje pareiskéjos prasymas istirti Svietimo jstatymo
59 straipsnio 6 dalyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavimg traktuotinas
kaip pragymas istirti, ar Svietimo jstatymo 59 straipsnio 5, 6 dalys (2017 m. birzelio 30 d. redakcija)
tiek, kiek pagal jose nustatytg teisinj reguliavima, pasak pareiSkéjos, nenustatyta, kad nevalstybiniy
Svietimo jstaigy vadovai turi atitikti tokius pacius kvalifikacinius reikalavimus kaip valstybiniy ir
savivaldybiy Svietimo jstaigy vadovai, neprieStarauja Konstitucijai.

7. Minéta, kad Sioje konstitucinés justicijos byloje pareiskéja taip pat gindija Svietimo
jstatymo 59 straipsnio 15 dalies (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) tiek, kiek pagal ja, gavus bet
kokig informacijg apie tai, kad Svietimo jstaigos vadovas galimai padaré SiurkSty darbo pareigy
pazeidimg arba néra nepriekaiStingos reputacijos, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo tokios
informacijos gavimo dienos privalo biiti pradétas tarnybinis patikrinimas, o tarnybinio patikrinimo
laikotarpiu Svietimo jstaigos vadovas privalo biiti nusalintas nuo pareigy, atitiktj Konstitucijai.

8. Pazymétina, kad Seimas 2018 m. birzelio 29 d. priémé Lietuvos Respublikos Svietimo
jstatymo Nr. 1-1489 59 straipsnio pakeitimo jstatyma, kuris jsigaliojo 2018 m. liepos 5 d. Siuo
jstatymu Svietimo jstatymo 59 straipsnis (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) inter alia buvo
papildytas nauja 3 dalimi, o buvusios §io straipsnio 3—17 dalys laikomos atitinkamai 4-18 dalimis.
Taigi Svietimo jstatymo 59 straipsnio 5, 6 dalys (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) tapo atitinkamai
§io jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalimis (2018 m. birZelio 29 d. redakcija), o Svietimo jstatymo
59 straipsnio 15 dalis (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) tapo Sio jstatymo 59 straipsnio 16 dalimi
(2018 m. birzelio 29 d. redakcija).

8.1. Siame kontekste pazymétina, kad 2018 m. birzelio 29 d. Svietimo jstatymo Nr. 1-1489
59 straipsnio pakeitimo jstatymu pakeista inter alia Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6 dalis (kuri,
Kaip minéta, iki $io jstatymo jsigaliojimo buvo laikoma Svietimo jstatymo 59 straipsnio 5 dalimi) ir

ji idestyta taip: ,,6. Svietimo ir mokslo ministras nustato valstybiniy ir savivaldybiy $vietimo
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istaigy (iSskyrus aukstgsias mokyklas) vadovy kvalifikacinius reikalavimus ir vieSo konkurso
Svietimo jstaigy vadovy pareigoms eiti tvarka.*

Taigi atlikus §j teisinio reguliavimo pakeitima Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6 dalyje
(2018 m. birzelio 29 d. redakcija) nebeliko nuostatos, kad Svietimo ir mokslo ministras jgalioja
istaiga, kurios savininko teises ir pareigas jgyvendina Svietimo ir mokslo ministerija, atlikti
kandidaty j Svietimo jstaigy vadovus kompetencijy vertinimg, taciau nuostata, kad Svietimo ir
mokslo ministras nustato valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstasias
mokyklas) vadovy kvalifikacinius reikalavimus, liko nepakitusi.

8.2. Kartu pazymétina, kad teisinis reguliavimas, jtvirtintas Svietimo jstatymo 59 straipsnio
6 dalyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija), kuri jsigaliojus Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 59
straipsnio pakeitimo jstatymui tapo Svietimo jstatymo 59 straipsnio 7 dalimi (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija), taip pat liko nepakites.

8.3. Pazymétina ir tai, kad gin¢ijama Svietimo jstatymo 59 straipsnio 15 dalis (2017 m.
birzelio 30 d. redakcija) po 2018 m. birzelio 29 d. Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 59 straipsnio
pakeitimo jstatymo jsigaliojimo liko nepakitusi, pakeista tik Sios dalies numeracija — ji laikoma
Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalimi (2018 m. birzelio 29 d. redakcija).

9. Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalyje (1996 m. liepos 11 d. redakcija)
nustatyta, kad gin¢ijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas priimti sprendimg pradéta teiseng
nutraukti.

Konstitucinis Teismas savo aktuose ne kartg yra konstataves, kad Konstitucinio Teismo
jstatymo 69 straipsnio 4 dalies formuluoté ,,yra pagrindas <...> pradétai teisenai nutraukti*
aiSkintina kaip nustatanti Konstitucinio Teismo teise tais atvejais, kai j Konstitucinj Teisma kreipési
ne teismai, bet kiti Konstitucijos 106 straipsnyje nurodyti subjektai, o ginCijamas teisés aktas (jo
dalis) nebegalioja — yra pripazintas netekusiu galios (panaikintas arba pakeistas) arba jo galiojimas
yra pasibaiges, atsizvelgus j nagrinéjamos bylos aplinkybes, nutraukti pradéta teiseng (inter alia
2006 m. kovo 28 d., 2012 m. geguzés 2 d., 2016 m. liepos 8 d. nutarimai).

9.1. Minéta, kad j Konstitucinj Teisma su praSymu istirti inter alia Svietimo jstatymo
59 straipsnio 5, 6, 15 daliy (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) (kurios jsigaliojus Svietimo jstatymo
Nr. 1-1489 59 straipsnio pakeitimo jstatymui laikomos atitinkamai Svietimo jstatymo 59 straipsnio
6, 7, 16 dalimis (2018 m. birzelio 29 d. redakcija)) atitiktj Konstitucijai kreipési pareiskéja Seimo
nariy grupé.

9.2. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, Seimui 2018
m. birzelio 29 d. priémus Svietimo jstatymo Nr. I-1489 59 straipsnio pakeitimo jstatyma, kuris

isigaliojo 2018 m. liepos 5 d., teisinis reguliavimas, jtvirtintas Svietimo jstatymo 59 straipsnio 5, 6,



15 dalyse (2017 m. birzelio 30 d. redakcija), pareiSkéjos gincijamu aspektu liko nepakites. Vadinasi,
Konstituciniam Teismui néra pagrindo priimti sprendima nutraukti Sig konstitucinés justicijos byla.

9.3. Pazymétina ir tai, kad pareiskéjos Seimo nariy grupés praSymas Konstituciniam
Teismui suraSytas 2018 m. birzelio 26 d., taciau jj pasirasiusiy Seimo nariy parasai patvirtinti tik
2018 m. liepos 3 d., taigi jau priémus Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 59 straipsnio pakeitimo
istatyma (kaip minéta, Seimas jj priéme¢ 2018 m. birzelio 29 d.). Seimo nariy grupés praSymas
Konstituciniam Teismui i§siystas tg pacig dieng, kai jsigaliojo $is jstatymas, t. y. 2018 m. liepos 5 d.

10. Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes, Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos
byloje tirs 2018 m. birzelio 29 d. redakcija i8déstyto pareiskejos tiek, kiek nurodyta, gin¢ijamo
teisinio reguliavimo, jtvirtinto Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7, 16 dalyse, atitiktj Konstitucijai.

11. Taigi Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos byloje tirs:

— ar Konstitucijos 29 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui neprieStarauja
Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalys (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) tiek, kiek jose, pasak
pareiSkejos, nenustatyta, kad nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovai turi atitikti tokius pacius
kvalifikacinius reikalavimus kaip valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy vadovai,

— ar konstituciniam teisinés valstybés principui nepriestarauja Svietimo jstatymo 59
straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas tiek, kiek
pagal jj, gavus bet kokig informacijg apie tai, kad Svietimo jstaigos vadovas galimai padaré Siurksty
darbo pareigy pazeidimg arba néra nepriekaiStingos reputacijos, ne véliau kaip per 3 darbo dienas
nuo tokios informacijos gavimo dienos privalo biti pradétas tarnybinis patikrinimas, o tokio

patikrinimo laikotarpiu Svietimo jstaigos vadovas visais atvejais privalo biiti nuSalintas nuo pareigy.

I
Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalyse (2018 m. birZelio 29 d. redakcija) jtvirtintas
gin€ijamas ir su juo susijes teisinis reguliavimas

12. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji Taryba 1991 m. birZelio 25 d. priémé Lietuvos
Respublikos vietimo jstatyma. Sis jstatymas jsigaliojo 1991 m. liepos 1 d. Jis ne karta buvo
keiCiamas ir (arba) papildomas.

13. Seimas 2011 m. kovo 17 d. priemé Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo
jstatymg (Zin., 2011, Nr. 38-1804). Jo 1 straipsniu pakeistas ir nauja redakcija isdéstytas Svietimo
istatymas véliau ne kartg buvo keiciamas ir (arba) papildomas.

13.1. Pagal Svietimo jstatymo 1 straipsnio (2016 m. spalio 18 d. redakcija) 1 dalj $is
jstatymas nustato Lietuvos Respublikos $vietimo tikslus, Svietimo sistemos principus, Svietimo
sistemos sandaros, Svietimo veiklos, Svietimo santykiy pagrindus, valstybés jsipareigojimus

Svietimo srityje.
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13.2. Svietimo jstatymo 2 straipsnio 27 dalyje (2016 m. balandzio 7 d. redakcija) §vietimas
apibréztas kaip ugdymas ir i§silavinimo teikimas, savisvieta, taip pat kaip mokiniy, jy tévy (globéjy,
ripintojy), Svietimo jstaigy, mokytojy ir kity Svietimo teikéjy, Svietimo pagalbos specialisty veikly
visuma. Pagal to paties straipsnio 28 dalj (2016 m. balandzio 7 d. redakcija) Svietimo jstaiga — tai
mokykla arba §vietimo pagalbos jstaiga.

Pagal Svietimo jstatymo 2 straipsnio 12 dalj (2016 m. balandzio 7 d. redakcija) mokykla —
tai juridinis asmuo, jsteigtas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, kurio pagrindiné
veikla yra formalusis arba (ir) neformalusis Svietimas.

Siame kontekste pazymétina, kad formalusis §vietimas apibréZtas kaip §vietimas, vykdomas
pagal Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka patvirtintas ir jregistruotas Svietimo
programas, kurias baigus jgyjamas pradinis, pagrindinis, vidurinis arba aukStasis iSsilavinimas ir
(ar) kvalifikacija arba pripazjstama kompetencija, reikalinga jstatymy reglamentuojamam darbui ar
funkcijai atlikti (Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) 2 straipsnio 3 dalis).
Neformalusis §vietimas Svietimo jstatyme apibréztas kaip $vietimas pagal jvairias §vietimo poreikiy
tenkinimo, kvalifikacijos tobulinimo, papildomos kompetencijos jgijimo programas, iSskyrus
formaliojo §vietimo programas (2 straipsnio 19 dalis (2016 m. balandzio 7 d. redakcija)).

13.3. Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu paZymétina ir tai, kad pagal
Svietimo jstatymo 2 straipsnj:

— valstybiné mokykla — tai mokykla, kurios savininké arba viena i§ dalininky yra valstybé
(37 dalis (2016 m. balandzio 7 d. redakcija));

— savivaldybés mokykla — tai mokykla, kurios savininké arba viena i§ dalininky yra
savivaldybé (kai valstybé nedalyvauja dalininkés teisémis) (25 dalis (2016 m. balandzio 7 d.
redakcija));

— nevalstybiné mokykla — tai mokykla, kurios savininké ar viena i§ dalininky néra valstybé
ar savivaldybé (20 dalis (2016 m. balandzio 7 d. redakcija)).

Pagal Svietimo jstatymo 43 straipsnio 1 dalj (2017 m. gruodzio 14 d. redakcija) valstybiné ir
savivaldybés mokykla yra vieSasis juridinis asmuo, veikiantis kaip biudzetin¢ arba vieSoji jstaiga, o
nevalstybiné mokykla yra juridinis asmuo, kurio teising forma pasirenka savininkas (dalyviy
susirinkimas); pagal Sio straipsnio 3 dalj (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) mokykla veikia pagal
nuostatus, jstatus, statuta, mokyklos steigimo sandorj.

Taigi i§ Svietimo jstatymo 2 straipsnio 20, 25, 37 dalyse (2016 m. balandZio 7 d. redakcija),
43 straipsnio 1 dalyje (2017 m. gruodzio 14 d. redakcija), 43 straipsnio 3 dalyje (2017 m. birzelio
30 d. redakcija) nustatyto teisinio reguliavimo matyti, kad valstybiné ir savivaldybés mokykla yra
vieSasis juridinis asmuo, veikiantis kaip biudzetiné arba vie$oji jstaiga, kurios savininké arba viena

i§ dalininky yra atitinkamai valstybé arba savivaldybé (kai valstybé nedalyvauja dalininkés
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teisémis); nevalstybiné mokykla pagal Svietimo jstatymo 43 straipsnio 3 dalj (2017 m. birzelio 30
d. redakcija) yra juridinis asmuo, kurio teising formg turi teis¢ pasirinkti (nustatyti) jos savininkas
(dalyviy susirinkimas), 0 jo savininké ar viena i§ dalininky néra valstybé ar savivaldybé.

13.4. Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) 6 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos
Svietimo sistema apima inter alia formalyji Svietimg (pradinj, pagrindinj, vidurinj ugdyma,
formalyjj profesini mokymg ir auksStojo mokslo studijas) (1 punktas), neformalyji Svietimg
(ikimokyklinj, priesmokyklinj, kita neformalyji vaiky (taip pat formalyjj Svietimg papildantj
ugdymg) ir suaugusiyjy Svietimg) (2 punktas).

13.5. Apibendrinant Svietimo jstatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija), inter alia jo 1
straipsnio (2016 m. spalio 18 d. redakcija) 1 dalyje, 2 straipsnio 3, 12, 19, 27, 28 dalyse (2016 m.
balandzio 7 d. redakcija), 6 straipsnyje, jtvirtintg teisinj reguliavimg paZymétina, kad Svietimo
jstaigomis, vykdanciomis $vietimui priskiriamg ugdymo ir i$silavinimo teikimo veiklg, laikomos
inter alia mokyklos, inter alia nevalstybinés mokyklos, kuriy pagrindiné veikla yra teikti formaliojo
arba (ir) neformaliojo Svietimo paslaugas.

14. Kaip minéta, pareiskéja $ioje konstitucinés justicijos byloje gingija inter alia Svietimo
jstatymo 59 straipsnio 6 dalj (2018 m. birzelio 29 d. redakcija), kurioje nustatyta: ,,Svietimo ir
mokslo ministras nustato valstybiniy ir savivaldybiy S$vietimo jstaigy (iSskyrus aukstgsias
mokyklas) vadovy kvalifikacinius reikalavimus ir vieSo konkurso Svietimo jstaigy vadovy
pareigoms eiti tvarka.“

Siame kontekste pazymétina, kad nei Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6 dalyje (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija), nei kitose Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) nuostatose
nenurodyta, kas nustato nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovy kvalifikacinius reikalavimus.
Gin¢ijamoje Svietimo jstatymo 59 straipsnio 7 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) nustatyta:
,»] nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovy pareigas asmenys skiriami ir i§ jy atleidZziami jstatymy
nustatyta tvarka.*

15. Apibendrinant pareiskéjos tiek, kiek nurodyta, ginijama Svietimo jstatymo 59
straipsnio 6, 7 dalyse (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) jtvirtinta teisin] reguliavimg paZymétina,
kad pagal ji:

— Svietimo ir mokslo ministras nustato tik valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy
(i8skyrus aukstasias mokyklas) vadovy kvalifikacinius reikalavimus;

— nustatyta, kad ] nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovy pareigas asmenys skiriami ir i§ jy
atleidziami kity jstatymy nustatyta tvarka;

— nenustatyta, kas tvirtina nevalstybiniy $vietimo jstaigy vadovams keliamus kvalifikacinius

reikalavimus.
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Vadinasi, pagal gin¢ijama Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalyse (2018 m. birzelio 29
d. redakcija) jtvirtinta teisinj reguliavima reikalavimo nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovams
nustatyti tokius pacius (vienodus) kvalifikacinius reikalavimus kaip valstybiniy ir savivaldybiy
Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstasias mokyklas) vadovams néra nustatyta.

16. Siame kontekste paminétina, kad kvalifikaciniai reikalavimai valstybiniy ir savivaldybiy
Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstasias mokyklas) vadovams yra nustatyti 2011 m. liepos 1 d. Svietimo
ir mokslo ministro jsakymu Nr. V-1194 , D¢l Kvalifikaciniy reikalavimy valstybiniy ir savivaldybiy
Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstgsias mokyklas) vadovams apraso patvirtinimo* patvirtintame
Kvalifikaciniy reikalavimy valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstasias
mokyklas) vadovams aprase (toliau — Aprasas), kuris patvirtintas vadovaujantis inter alia Svietimo
jstatymo 59 straipsnio 6 dalimi (Apraso preambulés 2018 m. spalio 30 d. redakcija).

ApraSe nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai, taikomi valstybiniy ir savivaldybiy bendrojo
ugdymo mokykly, profesinio mokymo jstaigy, ikimokyklinio ugdymo mokykly, neformaliojo vaiky
Svietimo mokykly ir formalyjj Svietimg papildanc¢io ugdymo mokykly, neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo mokykly ir Svietimo pagalbos jstaigy vadovams (Apraso 1 punktas).

Taigi Siame ApraSe nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai, Kkurie taikomi inter alia
valstybiniy ir savivaldybiy bendrojo ugdymo mokykly, profesinio mokymo jstaigy, ikimokyklinio
ugdymo mokykly vadovams, netaikomi nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovams.

17. Sioje konstitucinés justicijos byloje gin¢ijamas Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7
dalyse (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintas teisinis reguliavimas yra susijes su Svietimo
jstatymo 59 straipsnio 8 dalimi (2018 m. birzelio 29 d. redakcija), kurioje jtvirtintos Svietimo
jstaigos vadovo funkcijos.

17.1. Svietimo jstatymo 59 straipsnio 8 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) inter alia
nustatyta, kad Svietimo jstaigos vadovas:

— vadovauja Svietimo jstaigos strateginio plano ir metiniy veiklos plany, Svietimo programy
rengimui, rekomendacijy dél smurto prevencijos jgyvendinimo mokykloje priemoniy
igyvendinimui, juos tvirtina, vadovauja jy vykdymui (1 punktas);

— nustatytaja tvarka skiria ir atleidzia mokytojus, kitus ugdymo procese dalyvaujancius
asmenis ir aptarnaujantj personala, tvirtina jy pareigybiy apraSymus (2 punktas);

— atsako uZ Sio jstatymo 26 straipsnyje nurodytos informacijos apie Svietimg skelbima,
demokratinj Svietimo jstaigos valdyma, uztikrina bendradarbiavimu gristus santykius, Pedagogy
etikos kodekso reikalavimy laikymasi, skaidriai priimamus sprendimus, S$vietimo jstaigos
bendruomenés nariy informavima, pedagoginio ir nepedagoginio personalo profesinj tobul¢jima,
sveika, saugia, uzkertancig kelig bet kokioms smurto, prievartos apraiSkoms ir Zalingiems jproc¢iams

aplinka (3 punktas);
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— ripinasi mokytojy ir kity darbuotojy darbo salygomis, organizuoja tritkstamy mokytojy
paieska (4 punktas);

— analizuoja Svietimo jstaigos veiklos ir valdymo iStekliy biikle ir atsako uz Svietimo jstaigos
veiklos rezultatus (5 punktas);

— kartu su mokyklos taryba sprendzia mokyklai svarbius palankios ugdymui aplinkos
kiirimo klausimus (7 punktas);

— kiekvienais metais teikia Svietimo jstaigos (iSskyrus aukstasias mokyklas) bendruomenei ir
tarybai svarstyti bei vieSai paskelbti savo mety veiklos ataskaitg; Svietimo jstaigos vadovy mety
veiklos ataskaitos reikalavimus nustato Svietimo ir mokslo ministras (10 punktas);

— atsako uz Svietimo jstaigos finansing veikla, svarsto ir priima sprendimus, susijusius su
Svietimo jstaigos 1€y (jskaitant 1eSas, skirtas Svietimo jstaigos darbuotojy darbo uzmokesciui), turto
naudojimg ir disponavimg juo (11 punktas).

17.2. Taigi pagal Svietimo jstatymo 59 straipsnio 8 dalyje (2018 m. birZzelio 29 d. redakcija)
jtvirtintg teisin] reguliavimg Svietimo jstaigos vadovui suteikiami jgaliojimai yra susij¢ visy pirma
su vadovavimu §vietimo jstaigai, inter alia su §vietimo jstaigos strateginio plano ir metiniy veiklos
plany, Svietimo programy rengimu, jy tvirtinimu ir vadovavimu jy vykdymui, mokytojy ir kity
darbuotojy skyrimu ir atleidimu, demokratinio Svietimo jstaigos valdymo uztikrinimu, vadovo mety
veiklos ataskaitos rengimu, atsakomybe uZz Svietimo jstaigos veiklos rezultatus, finansing veikla.

17.3. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Svietimo jstatymo
59 straipsnio 8 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) nustatyta teisinj reguliavimg numatytas
Svietimo jstaigy vadovy funkcijas atlieka visy — tiek valstybiniy ir savivaldybiy, tiek nevalstybiniy —
Svietimo jstaigy vadovai; jie kasmet turi atsiskaityti uz savo veiklg pagal Svietimo ir mokslo
ministro nustatytus reikalavimus.

18. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualios ir Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d.
redakcija) nuostatos, susijusios su $vietimo vykdymu, inter alia su $vietimo kokybe ir jos
uztikrinimo priemonémis.

18.1. Pagal Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) 5 straipsnyje jtvirtinta teisinj
reguliavimg vienas i§ Svietimo sistemos principy yra §ios sistemos veiksmingumas, reiSkiantis, kad
Svietimo sistema siekia geros kokybés rezultaty sumaniai ir taupiai naudodama turimus isteklius,
nuolat vertindama, analizuodama ir planuodama savo veikla, remdamasi veiksminga vadyba —
tinkamais ir laiku priimamais sprendimais (3 punktas).

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Svietimo jstatymo
(2011 m. kovo 17 d. redakcija) 5 straipsnj Svietimo sistemos veiksmingumo principas taikomas

vykdant Svietima tiek valstybinéms ir savivaldybiy, tiek nevalstybinéms Svietimo jstaigoms.
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18.2. Minéta ir tai, kad pagal Svietimo jstatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija), inter alia jo
1 straipsnio (2016 m. spalio 18 d. redakcija) 1 dalyje, 2 straipsnio 3, 12, 19, 20, 27, 28 dalyse (2016
m. balandzio 7 d. redakcija), 6 straipsnyje, jtvirtinta teisinj reguliavimg Svietimo jstaigomis,
vykdanciomis $vietimui priskiriamg ugdymo ir iSsilavinimo teikimo veiklg, laikomos inter alia
mokyklos, inter alia nevalstybinés mokyklos, kuriy pagrindiné veikla yra teikti formaliojo arba (ir)
neformaliojo §vietimo paslaugas.

Pazymétina, jog Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) 37 straipsnio 1 dalyje
inter alia nustatyta, kad formaliojo Svietimo kokybe uztikrina valstybé, neformaliojo S$vietimo
kokybe, jskaitant ir formalyjj Svietimg papildancio ugdymo kokybe, valstybé uztikrina 1§ dalies.

18.3. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu pazymétina, kad Svietimo
jstatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija) yra numatytos jvairios priemones Svietimo kokybei
Svietimo jstaigose, inter alia nevalstybinése Svietimo jstaigose, uztikrinti, kaip antai:

— vykdoma Svietimo stebésena, tyrimai, mokykly veiklos jsivertinimas ir iSorinis vertinimas,
mokytojy ir Svietimo pagalbos specialisty atestacija, mokymosi pasiekimy vertinimas, Svietimo
jstaigos vadovai teikia mokyklos bendruomenei ir tarybai svarstyti mety veiklos ataskaitg
(37 straipsnio 4 dalis (2017 m. birzelio 30 d. redakcija));

— periodiskai atlickamas mokyklos (iSskyrus aukstasias mokyklas ir profesinio mokymo
jstaigas) iSorinis vertinimas; mokykly, vykdanciy ikimokyklinio, prieSmokyklinio, bendrojo
ugdymo ir formaliojo profesinio mokymo programas, veiklos iSorinio vertinimo organizavimo ir
vykdymo tvarkg nustato Svietimo ir mokslo ministras; neformaliojo Svietimo mokykly (iSskyrus
mokyklas, vykdancias ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas) veiklos iSorinio
vertinimo tvarka nustato valstybinés ir savivaldybés mokyklos savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas), kity mokykly — savininkas (dalyviy susirinkimas)
(37 straipsnio 6 dalis (2017 m. gruodzio 14 d. redakcija));

— Svietimo ir mokslo ministro jgaliotos institucijos ir savivaldybiy vykdomosios institucijos
organizuoja mokymosi pagal bendrojo ugdymo programas pasiekimy patikrinimus (brandos
egzaminus, kitus egzaminus, jskaitas ir kitus mokymosi pasiekimy patikrinimo biidus) pagal
Svietimo ir mokslo ministro patvirtintas mokymosi pasiekimy patikrinimy programas ir mokymosi
pasiekimy patikrinimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraSus, mokiniy pasiekimy tyrimus; Sie
mokymosi pasiekimy patikrinimai organizuojami vienodi visy mokomyjy kalby mokykly
mokiniams, nepaZeidziant lygiy galimybiy principo, apibréZto Sio jstatymo 5 straipsnyje (38
straipsnio 4 dalis);

— mokymosi aplinka mokykloje ir mokiniy mokymosi kriivis turi atitikti higienos normas ir
teisés akty nustatytus mokiniy saugos bei sveikatos reikalavimus ir laiduoti Svietimo programy

vykdyma (40 straipsnio 1 dalis);
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— ikimokyklinio ugdymo, prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo programas
teikianCios mokyklos materialioji aplinka kuriama vadovaujantis Svietimo ir mokslo ministro
patvirtintais $vietimo apriipinimo standartais (40 straipsnio 2 dalis);

— mokykloje gali buti vykdomos tik Studijy, mokymo programy ir kvalifikacijy registre
jregistruotos formaliojo Svietimo programos; mokykla bendrojo ugdymo programas gali vykdyti, jei
atitinka Vyriausybés patvirtintose Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo
kiirimo taisyklése nustatytus bendruosius ir specialiuosius kriterijus; mokykla formaliojo profesinio
mokymo programas gali vykdyti tik turédama Svietimo ir mokslo ministro i18duotg licencijg (43
straipsnio 7 dalis);

— mokykla privalo uZtikrinti sveika, saugia, uzkertancig kelig smurto, prievartos apraiSkoms
ir zalingiems jprociams aplinka, ugdymo, mokymo, studijy, Svietimo programy vykdyma, atviruma
vietos bendruomenei, mokymo sutarties sudarymg ir sutarty jsipareigojimy vykdyma, geros
kokybés Svietimg (43 straipsnio 11 dalis (2016 m. spalio 18 d. redakcija));

— Svietimo jstatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija) yra nustatyta, kokie asmenys turi teisg
dirbti mokytojais, taip pat kokie asmenys mokytojais dirbti negali (48 straipsnis su 2017 m. birzelio
30 d. pakeitimais).

18.4. Taigi Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pabréztina, kad Svietimo kokybe
pagal Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) 37 straipsnio 1 dalj privalo uZtikrinti
valstybé, garantuodama ja minétomis Svietimo jstatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija)
nustatytomis priemonémis, taikomomis tiek nevalstybinéms, tiek valstybinéms ir savivaldybiy
Svietimo jstaigoms, inter alia Svietimo stebésena, nuolat atlickamu mokykly iSoriniu vertinimu (37
straipsnio 4 dalis (2017 m. birzelio 30 d. redakcija)), reikalavimais mokytojy kvalifikacijai, kurie
taip pat nustatyti Svietimo jstatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija) (48 straipsnis su 2017 m.
birzelio 30 d. pakeitimais), mokymosi pasiekimy vertinimo vykdymu (38 straipsnis (2017 m.
gruodzio 14 d. redakcija)), reikalavimais formaliojo Svietimo programoms (43 straipsnio 7 dalis) bei
mokykly veiklai ir aplinkai (40 straipsnis).

19. Siame kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, Svietimo jstatymo 59 straipsnio 8 dalyje
(2018 m. birzelio 29 d. redakcija) ijtvirtintu teisiniu reguliavimu S$vietimo jstaigos vadovui
suteikiami jgaliojimai yra susij¢ visy pirma su vadovavimu Svietimo jstaigai, o pagal §io jstatymo 5
straipsnyje jtvirtinta Svietimo sistemos veiksmingumo principa Svietimo sistema turi siekti geros
kokybés rezultaty sumaniai ir taupiai naudodama turimus iSteklius, nuolat vertindama,
analizuodama ir planuodama savo veikla, remdamasi veiksminga vadyba. Tode¢l, aiskinant Svietimo
istatymo 59 straipsnio 8 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavimg S$i0o

jstatymo 5 straipsnyje jtvirtinto Svietimo sistemos veiksmingumo principo kontekste, paZymetina,



16

kad pagal jj Svietimo jstaigos, inter alia nevalstybinés mokyklos, vadovas atsako uz veiksmingg
vadovavima Siai jstaigai ir uz jos teikiamo Svietimo kokybg.

20. Kaip minéta, gin¢ijamu Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalyse (2018 m. birzelio
29 d. redakcija) jtvirtintu teisiniu reguliavimu néra detalizuota, kas nustato ar tvirtina nevalstybiniy
Svietimo jstaigy, inter alia nevalstybiniy mokykly, vadovams keliamus kvalifikacinius
reikalavimus. Minéta ir tai, kad nevalstybiniy $vietimo jstaigy, inter alia nevalstybiniy mokykly —
juridinio asmens — teisine forma pagal Svietimo jstatymo 43 straipsnio 1 dalj (2017 m. gruodzio 14
d. redakcija) pasirenka savininkas (dalyviy susirinkimas), o pagal $io straipsnio 3 dalj (2017 m.
birzelio 30 d. redakcija) tokie asmenys veikia savarankiSkai pagal nuostatus, jstatus, statuta,
mokyklos steigimo sandorj.

Atsizvelgiant j tai, §ios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad i§ Svietimo
jstatymo 43 straipsnio 1 dalyje (2017 m. gruodzio 14 d. redakcija), 3 dalyje (2017 m. birzelio 30 d.
redakcija) jtvirtinto teisinio reguliavimo kyla nevalstybinés S$vietimo jstaigos, inter alia
nevalstybinés mokyklos, savininko (dalyviy susirinkimo) jgaliojimai nustatyti Svietimo jstaigos
vadovui keliamus kvalifikacinius reikalavimus, kad biity uztikrinti tinkamas minétu Svietimo
jstatymo 59 straipsnio 8 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintu teisiniu reguliavimu
nustatyty Svietimo jstaigos vadovo funkcijy vykdymas ir atsakomybé uz veiksmingg vadovavimag
Siai jstaigai ir uz jos teikiamo Svietimo kokybe.

i
Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birZelio 29 d. redakcija) jtvirtintas
ginfijamas ir su juo susijes teisinis reguliavimas

21. Minéta, kad pareiskéja tiek, kiek nurodyta, gin¢ija inter alia Svietimo jstatymo
59 straipsnio 16 dalies (2018 m. birZelio 29 d. redakcija) atitiktj Konstitucijai.

Pareiskéjos gin¢ijamoje Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija) nustatyta:

»lais atvejais, kai Svietimo jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija
(dalyviy susirinkimas) ar jos (jo) igaliotas asmuo arba savivaldybés meras gauna informacija
(asmens skunda, informacija apie tai, kad Svietimo jstaigos vadovas jtariamas ar kaltinamas padares
nusikalstamg veika, visuomenés informavimo priemonése paskelbta ar kitokig informacija) apie tai,
kad Svietimo jstaigos vadovas galimai padaré SiurkSty darbo pareigy paZeidima arba néra
nepriekaiStingos reputacijos, $i institucija arba jos jgaliotas asmuo ne véliau kaip per 3 darbo dienas
nuo tokios informacijos gavimo dienos privalo pradéti tarnybinj patikrinimg. Tarnybiniy
patikrinimy atlikimo tvarka nustato Svietimo ir mokslo ministras. Tarnybinio patikrinimo
laikotarpiu Svietimo jstaigos vadovas privalo biiti nusalintas nuo pareigy savininko teises ir pareigas

igyvendinancios institucijos (dalyviy susirinkimo) ar jos (jo) igalioto asmens sprendimu arba
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atitinkamai — savivaldybés mero potvarkiu. Savivaldybés meras apie pradéta tarnybinj patikrinima,
Svietimo jstaigos vadovo, kuriam pradétas tarnybinis patikrinimas, nuSalinimg nuo pareigy,
Svietimo jstaigos darbuotoja, paskirta laikinai eiti tos jstaigos vadovo pareigas, nedelsdamas rastu
informuoja savivaldybés taryba.“

22. Taigi i§ gin¢ijamo Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija) jtvirtinto teisinio reguliavimo matyti, kad:

— tarnybinis patikrinimas privalo buti pradétas gavus bet kokig informacija apie tai, kad
Svietimo jstaigos vadovas galimai padaré¢ SiurkSty darbo pareigy pazeidimg arba néra
nepriekaiStingos reputacijos; taigi yra jtvirtinta Svietimo jstaigos savininko teises ir pareigas
lgyvendinancios institucijos (dalyviy susirinkimo) ar jos (jo) jgalioto asmens arba savivaldybés
mero pareiga pradéti tarnybinj patikrinimg visais atvejais, remiantis ne tik oficialia valstybés
institucijy pateikta informacija, bet ir anonimine ar visiSkai neargumentuota, subjektyvia asmens
nuomone pagrjsta ar kitokia bet kokio patikimumo informacija;

— nei ginéijamoje Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija), nei kitose Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) nuostatose néra jtvirtinta
jokiy reikalavimy informacijai (kaip antai tokios informacijos ar skundo patikimumas, pagrjstumas,
pareiga patikrinti tokig gautg informacijg), kurig gavus privalo biiti pradétas tarnybinis patikrinimas;

— Jame jtvirtinta ne tik pareiga pradéti tarnybinj patikrinimg ne véliau kaip per 3 darbo
dienas nuo tokios informacijos gavimo dienos, bet ir pareiga visais atvejais nusalinti asmenj Nnuo
pareigy ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo tarnybinio patikrinimo pradzios nepriklausomai nuo
to, kokio patikimumo gautos informacijos ar skundo pagrindu ar dél kokiy $vietimo jstaigos vadovo
veiksmy pradétas tarnybinis patikrinimas, t. y., pradéjus tarnybinj patikrinimg, Svietimo jstaigos
vadovas visais atvejais turi buti nusalintas nuo pareigy.

Pazymétina ir tai, kad gin¢ijamoje Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija) nurodyti subjektai, priimantys sprendimg dé¢l Svietimo jstaigos vadovo,
kuriam pradétas tarnybinis patikrinimas, nuSalinimo nuo pareigy, neturi galimybiy jvertinti Sios
priemongs bitinumo ir jos proporcingumo, jiems nenustatyta pareiga panaikinti Svietimo jstaigos
vadovo nuSalinimg nuo pareigy, kai §i priemoné tampa nebereikalinga, nenustatyti reikalavimai Sios
priemoneés taikymo trukmei.

23. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Svietimo
istatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija) Svietimo jstaigy vadovy tarnybiniy patikrinimy atlikimo ir
laikino nuSalinimo nuo pareigy teisinis reguliavimas jtvirtintas 2017 m. birZelio 30 d. priémus
Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 37, 43, 47, 48, 53, 56, 57, 58, 59, 60, 64, 68

straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 5, 56° straipsniais jstatyma. I§ Sio jstatymo travaux
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préparatoires matyti, kad nustatant tarnybiniy patikrinimy atlikimo ir laikino nuSalinimo nuo
pareigy pagrindus siekta didinti §vietimo jstaigy vadovy atsakomybe.

24. Siame kontekste paminétina, kad valstybiniy ir savivaldybiy $vietimo jstaigy (iskyrus
aukstasias mokyklas) vadovy tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarka yra nustatyta 2018 m. liepos
19 d. $vietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. V-663 patvirtintame Valstybiniy ir savivaldybiy
Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstasias mokyklas) vadovy tarnybinio patikrinimo atlikimo tvarkos
aprase (toliau — Tarnybinio patikrinimo atlikimo tvarkos apraSas) (1 punktas), kurio preambuléje
nustatyta: ,,Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 59 straipsnio 15 dalimi,
tvirtinu Valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstagsias mokyklas) vadowvy
tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkos aprasa.*

Atkreiptinas démesys ] tai, kad priimant 2018 m. liepos 19 d. Svietimo ir mokslo ministro
jsakymag Nr. V-663, kuriuo patvirtintas Tarnybinio patikrinimo atlikimo tvarkos apraSas, jau buvo
isigaliojes Seimo 2018 m. birzelio 29 d. priimtas Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 59 straipsnio
pakeitimo jstatymas ( kaip minéta, jis jsigaliojo 2018 m. liepos 5 d., o Tarnybinio patikrinimo
atlikimo tvarkos aprasas patvirtintas 2018 m. liepos 19 d.) ir Svietimo jstatymo 59 straipsnio 15
dalis (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) buvo tapusi jo 59 straipsnio 16 dalimi (2018 m. birzelio 29
d. redakcija).

Tarnybinio patikrinimo atlikimo tvarkos apraso 2 punkte nustatyta, kad tarnybinio
patikrinimo pagrindas — gauta informacija (fizinio ar juridinio asmens praneSimas (skundas),
visuomenés informavimo priemonése paskelbta informacija, teisésaugos, kity institucijy pateikta
informacija) (toliau — informacija) apie tai, kad vadovas galimai padaré darbo pareigy pazeidima,
galimai yra prarades nepriekaistinga reputacija (pagal Svietimo jstatymo 5% straipsnj (2017 m.
birzelio 30 d. redakcija)) ar galimai yra padares nusikalstamg veika.

Pagal Tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkos apraso 5 punktg Svietimo jstaigos savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas) ar jos (jo) jgaliotas asmuo arba
savivaldybés meras, gavusi (-¢s) informacija, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo informacijos
gavimo dienos priima sprendimg pradéti tarnybinj patikrinimg, tarnybinio patikrinimo laikotarpiu
nuSalinti vadova nuo pareigy, sudaro ne mazesn¢ kaip 3 nariy tarnybinio patikrinimo komisija,
vieng 1§ komisijos nariy paskiria pirmininku, nedelsdamas (bet ne ilgiau kaip per 3 darbo dienas)
informuoja Svietimo jstaigos vadova apie pradedama tarnybinj patikrinima.

25. Gin¢ijamam Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija)
jtvirtintam teisiniam reguliavimui aktuali yra Lietuvos Respublikos darbo kodekso (2016 m. rugséjo
14 d. redakcija) 58 straipsnio 3 dalis, kurioje nustatyti Siurkstiis darbo pareigy pazeidimai, ir
Svietimo jstatymo 5* straipsnis (2017 m. birzelio 30 d. redakcija), kuriame nustatyti atvejai, kai

asmuo néra laikomas nepriekaistingos reputacijos.
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25.1. Pagal Darbo kodekso (2016 m. rugséjo 14 d. redakcija) 58 straipsnio 3 dalj Siurksciu
darbo pareigy pazeidimu gali buti laikomas:

1) neatvykimas j darbg visg darbo dieng ar pamaing be pateisinamos priezasties;

2) pasirodymas neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiniy, toksiniy ar psichotropiniy
medziagy darbo metu darbo vietoje, iSskyrus atvejus, kai tokj apsvaigima sukélé profesiniy pareigy
vykdymas;

3) atsisakymas tikrintis sveikata, kai toks tikrinimas pagal darbo teisés normas privalomas;

4) priekabiavimas dél lyties ar seksualinis priekabiavimas, diskriminacinio pobtdZio
veiksmai ar garbés ir orumo pazeidimas kity darbuotojy ar treciyjy asmeny atzvilgiu darbo metu ar
darbo vietoje;

9) tyCia padaryta turtin¢ zala darbdaviui ar bandymas ty¢ia padaryti jam turtinés Zalos;

6) darbo metu ar darbo vietoje padaryta nusikaltimo pozymiy turinti veika;

7) kiti pazeidimai, kuriais Siurks$ciai pazeidziamos darbuotojo darbo pareigos.

25.2. Svietimo jstatymo 5 straipsnyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatyta, kad
asmuo negali biiti laikomas nepriekaiStingos reputacijos, jeigu yra bent viena 1§ $iy salygy:

1) jis yra teistas uz sunky ir (ar) labai sunky nusikaltima, neatsizvelgiant j tai, ar teistumas
yra iSnykes, ar panaikintas, ar teistas uz kitg ty¢inj nusikaltimg, — jeigu teistumas nei$nykes ar
nepanaikintas;

2) jis buvo atleistas i§ pareigy uz tarnybinj nusizengimg ar i§ darbo uz darbo pareigy ar
darbo drausmés pazeidimg ir nuo atleidimo i$ pareigy ar darbo nepraéjo treji metai,

3) jis piktnaudziauja alkoholiu, psichotropinémis, narkotinémis ar kitomis psichika
veikian¢iomis medziagomis;

4) jo elgesys ir veikla néra suderinami su Svietimo ir mokslo ministro patvirtinto Pedagogy
etikos kodekso reikalavimais.

25.3. Pazymétina, kad Darbo kodekso (2016 m. rugs¢jo 14 d. redakcija) 58 straipsnio 3
dalyje néra nustatyta iSsamaus Siurks¢iy darbo pareigy pazeidimy saraSo: Siurksciais darbo pareigy
pazeidimais laikomi inter alia neatvykimas j darbg visa darbo dieng ar pamaing be pateisinamos
priezasties, pasirodymas neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiniy, toksiniy ar psichotropiniy
medziagy darbo metu darbo vietoje, priekabiavimas dél lyties ar seksualinis priekabiavimas; jais
taip pat laikomi bet kokie pazeidimai, kuriais $iurks¢iai pazeidziamos darbuotojo darbo pareigos.
Pazymétina ir tai, kad Svietimo jstatymo 5* straipsnyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) taip pat
néra nustatyta iSsamaus atvejy, kai asmuo negali biiti laikomas nepriekaiStingos reputacijos, sgraso:
Siems atvejams inter alia priskiriami teistumas uz sunky ir (ar) labai sunky nusikaltima,

piktnaudziavimas alkoholiu, psichotropinémis, narkotinémis ar kitomis psichika veikian¢iomis
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medziagomis; jiems taip pat priskiriamas elgesys ir veikla, nesuderinami su bet kokiais Svietimo ir
mokslo ministro patvirtinto Pedagogy etikos kodekso reikalavimais.

Taigi pagal Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija)
jtvirtintg teisinj reguliavima, aiSkinama kartu su jtvirtintuoju Darbo kodekso (2016 m. rugséjo 14 d.
redakcija) 58 straipsnio 3 dalyje ir Svietimo jstatymo 5% straipsnyje (2017 m. birZelio 30 d.
redakcija), tarnybinis patikrinimas turi biiti pradétas ir asmuo turi biiti nuSalintas nuo pareigy
nepriklausomai nuo to, koks pazeidimas, kuriuo Siurks¢iai pazeidziamos darbuotojo darbo pareigos,
galéjo biuti padarytas, ir nepriklausomai nuo to, kokie pedagogy etikos reikalavimai galéjo buti
pazeisti.

26. Sioje konstitucinés justicijos byloje paminétinos kai kuriy kity teisés akty, kuriuose
jtvirtintas nusalinimas nuo pareigy, nuostatos.

26.1. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau — BPK) 157 straipsnyje
(2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugs€jo 21 d. pakeitimu) nustatyta:

1. Nusikalstamos veikos tyrimo metu ikiteisminio tyrimo teiséjas, gaves prokuroro
praSyma, nutartimi turi teis¢ laikinai nuS$alinti jtariamaj] nuo pareigy ar laikinai sustabdyti teise¢
uzsiimti tam tikra veikla, jei tai butina, kad bty greiciau ir neSaliSkiau iStirta nusikalstama veika ar
uzkirsta jtariamajam galimybé daryti naujas nusikalstamas veikas. Nutartis laikinai nusSalinti
jtariamajj nuo pareigy siunc¢iama jtariamojo darbdaviui vykdyti.

2. Laikinas nuSalinimas nuo pareigy ar laikinas teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymas negali trukti ilgiau kaip $eSis ménesius. Prireikus Sios priemonés taikymas gali buti
pratestas dar iki trijy ménesiy. Pratesimy skaicius neribojamas.

3. Nutartj laikinai nus$alinti jtariamajj nuo pareigy ar laikinai sustabdyti teis¢ uzsiimti tam
tikra veikla, taip pat nutart] pratesti Sios priemonés taikymo terming per septynias dienas nuo
nutarties paskelbimo jtariamajam dienos jtariamasis ar jo gynéjas gali apskysti aukStesniajam
teismui. Sio teismo priimta nutartis yra galutiné ir neskundziama.

4. Kai byla perduota i teisma, d¢l laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti
tam tikra veikla sustabdymo nusprendzia teismas, kurio zinioje yra byla.

5. Tkiteisminio tyrimo metu prokuroras, o perdavus byla teismui — teismas privalo panaikinti
laiking nusalinimg nuo pareigy ar laiking teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdyma, kai §i
priemoné pasidaro nebereikalinga.*

Taigi Siame straipsnyje inter alia jtvirtinta baudziamajame procese taikoma procesiné
prievartos priemoné — laikinas nusalinimas nuo pareigy.

26.1.1. Siame kontekste pazymétina, jog Konstitucinis Teismas 2016 m. vasario 17 d.
nutarime yra pazyméjes, kad BPK 157 straipsnyje (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m.

rugséjo 21 d. pakeitimu) jtvirtinto laikino nusalinimo nuo pareigy teisiniu reguliavimu, be kita ko:
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— apibrézti subjektai, turintys teis¢ priimti sprendimg taikyti S§ig procesing prievartos
priemone ir pratesti jos taikymg: tik ikiteisminio tyrimo teis¢jas ar teismas (kai byla perduota
teismui) gali nutartimi laikinai nuSalinti jtariamajj (kaltinamajj) nuo pareigy ir pratesti paskirtos
priemongs taikyma;

— nustatyti laikino nuSalinimo nuo pareigy taikymo pagrinda sudarantys tikslai: greifiau ir
nesaliSkiau iStirti nusikalstama veika ar uzkirsti jtariamajam galimybe daryti naujas nusikalstamas
veikas;

— jtvirtintas bitinumo kriterjjus, kuriuo turi biuti vadovaujamasi sprendZiant dél Sios
procesinés prievartos priemonés taikymo (taikymo pratgsimo): laikinas nuSalinimas nuo pareigy
gali bti taikomas tik tada, kai tai yra biitina; kartu nustatyta prokuroro (ikiteisminio tyrimo metu) ir
teismo (byla perdavus teismui) pareiga panaikinti laiking nuSalinimg nuo pareigy, kai §i priemoné
tampa nebereikalinga;

— jtvirtinti reikalavimai §ios procesinés prievartos priemonés taikymo trukmei: paprastai
laikinas nuSalinimas nuo pareigy negali trukti ilgiau kaip SeSis meénesius; nustatyta galimybé
prireikus pratesti Sios priemoneés taikyma dar iki trijy ménesiy; pratgsimy skaicius néra ribojamas;

— jtvirtinta galimybé nutartis dél laikino nuSalinimo nuo pareigy ir $ios priemonés taikymo
pratesimo apskysti auksStesniajam teismui.

26.1.2. Taigi, atsizvelgiant | BPK 157 straipsnyje (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m.
rugséjo 21 d. pakeitimu) jtvirtinta teisinj reguliavimg, pazymétina, kad baudziamajame procese
taikomai priemonei — nuSalinimui nuo pareigy — nustatyti inter alia tokios priemonés taikymo
bitinumo ir proporcingumo kriterijai, o §ig priemong taikantiems nurodytiems subjektams
palickama teisé¢ inter alia nuspresti taikyti $ig procesing prievartos priemone ir (ar) pratgsti jos
taikyma ar atsisakyti tokiy veiksmy.

26.2. Darbo kodekso 49 straipsnyje ,,Darbo sutarties vykdymo sustabdymas darbdavio ar
kity asmeny iniciatyva“ nustatyta:

,»L. Jeigu darbuotojas pasirodé darbe apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar
toksiniy medziagy, darbdavys ta dieng (pamaing) ji nuSalina nuo darbo, neleisdamas jam dirbti ir
nemokédamas darbo uzmokescio.

2. Darbdavys taip pat raStu nuSalina darbuotoja nuo darbo, neleisdamas jam dirbti ir
nemokédamas darbo uZmokes€io, pagal pareigiiny arba organy, kuriems jstatymai suteikia
nuSalinimo teis¢, raSytinj reikalavimg iki trijy ménesiy. Jame turi buti nurodyta, kuriam laikui
darbuotojas nusalinamas, nuSalinimo prieZastis ir teisinis pagrindas.

3. Darbdavys, tirdamas darbuotojo galimo padaryto darbo pareigy pazeidimo aplinkybes,
gali nusalinti darbuotoja nuo darbo iki trisdeSimt kalendoriniy dieny mokédamas jam vidutinj jo

darbo uzmokestj.
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4. Nusalintas darbuotojas, jeigu jis sutinka, gali biiti perkeltas j kita darba, jeigu toks
perkélimas nepriestarauja nusalinimo tikslui.

5. Nusalinimo terminui pasibaigus, darbuotojas grazinamas ] ankstesnj darba, jeigu dél
nusalinimo neatsirado pagrindas nutraukti darbo sutartj.

6. Jeigu darbuotojas darbdavio arba tam jgalioty organy arba pareigiiny reikalavimu buvo
nus$alintas nuo darbo nepagrijstai, jam jstatymy nustatyta tvarka atlyginama zala.

7. Gincai dél nuSalinimo pagristumo ir zalos atlyginimo nagrin¢jami darbo gincams dél
teisés nagrinéti nustatyta tvarka.“

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Darbo kodekso 49
straipsnyje jtvirtintg teisinj reguliavimg darbuotojas darbdavio ar kity asmeny iniciatyva privalo biiti
nusalinamas nuo darbo konkreciais $io straipsnio 1, 2 dalyse numatytais atvejais, kaip antai: kai
darbuotojas pasirodo darbe apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar toksiniy
medziagy arba pagal pareigiiny ar organy, kuriems jstatymai suteikia nusalinimo teisg¢, rasytinj
reikalavimg. Taigi tik Darbo kodekso 49 straipsnio 1, 2 dalyse numatytais atvejais darbuotojo
nusalinimas nuo darbo yra biitinas.

Tuo tarpu pagal Darbo kodekso 49 straipsnio 3 dalj darbdaviui, tirian¢iam darbuotojo
galimai padaryto darbo pareigy pazeidimo aplinkybes, suteikta teis¢, atsizvelgiant | minétas
aplinkybes, nusalinti darbuotojg nuo darbo, be to, yra nustatytas inter alia tokio nuSalinimo
terminas ir galimybé darbuotojg perkelti  kitg darba.

26.3. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (2018 m. birzelio 29 d. redakcija)
34 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés tarnautoja j pareigas priimantis asmuo arba, jeigu
valstybés tarnautojg ] pareigas priima Seimas, Vyriausybe¢, savivaldybés taryba, atitinkamai Seimo
Pirmininkas, Ministras Pirmininkas, savivaldybés meras pradeda tarnybinio nusizengimo tyrimg
savo sprendimu arba kai gauna oficialia informacija apie valstybés tarnautojo tarnybinj
nusizengima.

Valstybés tarnybos jstatymo (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) 40 straipsnyje nustatyta:

,»1. Valstybés tarnautojas nuo pareigy privalo biiti nuSalintas:

1) jeigu valstybés tarnautojas darbo vietoje pasirodé neblaivus ar apsvaiges nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichika veikianéiy medziagy. Siuo atveju valstybés tarnautojas nusalinamas
likusiam tos dienos (pamainos) darbo laikui;

2) jeigu néra pareigy, | kurias valstybés tarnautojas gali biiti perkeltas Valstybés ir tarnybos
paslapc¢iy jstatymo nustatyta tvarka jam uzdraudus dirbti ar susipaZzinti su jslaptinta informacija,
arba valstybés tarnautojas nesutinka biti perkeltas j kitas pareigas. Siuo atveju valstybés tarnautojas
nuSalinamas Valstybés ir tarnybos paslap€iy jstatymo nustatyta tvarka atlickamo patikrinimo

laikotarpiui;
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3) jeigu Sio straipsnio 3 dalyje nurodyti asmenys gauna informacijos, kad valstybés
tarnautojas jtariamas ar kaltinamas padargs ty¢inj sunky arba labai sunky nusikaltimg arba jtariamas
ar kaltinamas padares nusikaltimg arba baudziamaji nusizengima valstybés tarnybai ar vieSiesiems
interesams. Siuo atveju valstybés tarnautojas nu$alinamas iki baudZiamojo proceso pabaigos;

4) kity jstatymy nustatyty subjekty sprendimu $iy jstatymy nustatytomis sglygomis ir tvarka.

2. Valstybés tarnautojas nuo pareigy gali biiti nusalintas, jeigu:

1) dél valstybés tarnautojo yra pradétas tarnybinio nusizengimo tyrimas ar tarnybinis
patikrinimas ir valstybés tarnautojas toliau eidamas pareigas trukdo ar siekia paveikti tarnybinio
nusizengimo tyrimo ar tarnybinio patikrinimo eiga ar rezultatus. Siuo atveju valstybés tarnautojas
nuSalinamas tarnybinio nusiZengimo tyrimo ar tarnybinio patikrinimo laikui (j$] terming
nejskaitomas valstybés tarnautojo laikinojo nedarbingumo ar atostogy laikas);

2) tarnybinio nusizengimo tyrimas ar tarnybinis patikrinimas atliekamas d¢l veikos, uz kurig
valstybés tarnautojas gali bati atleistas i§ pareigy. Siuo atveju valstybés tarnautojas nusalinamas
tarnybinio nusiZzengimo tyrimo ar tarnybinio patikrinimo laikui (j §] terming nejskaitomas valstybés
tarnautojo laikinojo nedarbingumo ar atostogy laikas).*

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo
(2018 m. birzelio 29 d. redakcija) 40 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose jtvirtinti konkretts atvejai,
kada valstybés tarnautojas privalo biti nusalintas nuo pareigy, kaip antai: kai valstybés tarnautojas
pasirodo darbo vietoje neblaivus ar apsvaiges nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika
veikianCiy medziagy arba kai néra pareigy, ] kurias valstybés tarnautojas gali biiti perkeltas,
uzdraudus jam dirbti ar susipaZzinti su jslaptinta informacija arba kity jstatymy nustatyty subjekty
sprendimu. Taigi tik Valstybés tarnybos jstatymo (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) 40 straipsnio
1 dalies 1-4 punktuose numatytais atvejais valstybés tarnautojo nusalinimas nuo pareigy yra
bitinas.

Tuo tarpu Valstybés tarnybos jstatymo (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) 40 straipsnio 2

dalyje nustatytais atvejais valstybés tarnautojas gali, bet neprivalo biiti nuSalintas nuo pareigy.
v

Konstitucijos nuostatos ir oficialioji konstituciné doktrina
27. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, ar Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalys
(2018 m. birzelio 29 d. redakcija) tiek, kiek nurodyta, neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui,
konstituciniam teisinés valstybés principui ir ar Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalis (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija) nepriesStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.
28. Kaip ne kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas, konstitucinis teisinés valstybés

principas yra universalus, juo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija; Sis
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principas itin talpus, jis apima daug jvairiy tarpusavyje susijusiy imperatyvy, jo turinys atsiskleidzia
jvairiose Konstitucijos nuostatose.

28.1. Konstitucinis teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad
turi bati uztikrintos zmogaus teisés ir laisvés (inter alia 2000 m. vasario 23 d., 2013 m. geguzés 16
d., 2018 m. geguzés 4 d. nutarimai).

28.2. Konstitucinio Teismo aktuose taip pat ne karta konstatuota, kad vienas i§ konstitucinio
teisinés valstybés principo elementy yra konstitucinis proporcingumo principas, kuris reiskia, kad
jstatyme numatytos priemones turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad S$ios
priemongs turi biiti biitinos minétiems tikslams pasiekti ir kad jos neturi varZyti asmens teisiy ir
laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti (inter alia 2009 m. gruodzio 11 d.,
2013 m. spalio 9 d., 2015 m. vasario 26 d. nutarimai).

Reikalavimas asmens teisiy ir laisviy jstatymu neriboti labiau, negu reikia teisétiems ir
visuomenei svarbiems tikslams pasiekti, inter alia suponuoja reikalavimg jstatymy leidéjui nustatyti
tokj teisin] reguliavima, kuris sudaryty prielaidas pakankamai individualizuoti asmens teisiy ir
laisviy apribojimus: ribojantis asmens teises ir laisves jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas turi
biti toks, kad sudaryty prielaidas kiek jmanoma jvertinti individualig kiekvieno asmens situacijg ir,
atsizvelgiant ] visas svarbias aplinkybes, atitinkamai individualizuoti konkre€ias tam asmeniui
taikytinas ribojancias jo teises priemones (2011 m. liepos 7 d., 2016 m. vasario 17 d., 2019 m.
birzelio 25 d. nutarimai).

28.3. Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad neatskiriamas konstitucinio
teisinés valstybés principo turinio elementas yra ir Konstitucinis teisingumo principas (inter
alia 2010 m. gruodzio 22 d., 2011 m. lapkri¢io 17 d., 2019 m. birzelio 7 d. nutarimai); teisingumas
gali biiti jgyvendintas uztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyrg, iSvengiant atsitiktinumy ir
savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy prieSpriesos (inter alia 2008 m. gruodzio 24
d., 2015 m. geguzes 14 d., 2019 m. birzelio 7 d. nutarimai).

29. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves ir tai, kad konstitucinis teisinés valstybés
principas neatsiejamas ir nuo Konstitucijoje, inter alia jos 29 straipsnyje, jtvirtinto asmeny
lygiateisiSkumo principo. Konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo pazZeidimas kartu yra
konstituciniy teisingumo, darnios visuomenés imperatyvy, taigi ir konstitucinio teisinés valstybés
principo, pazeidimas (inter alia 2012 m. vasario 6 d., 2013 m. balandzio 30 d., 2014 m. balandzio
14 d. nutarimai).

29.1. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad Siose Konstitucijos 29 straipsnio
normose yra jtvirtintas visy asmeny lygybés principas. AiSkindamas Konstitucijos 29 straipsnio
nuostatas Konstitucinis Teismas yra pazymejes, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas,

kurio turi biiti laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja
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vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti
skirtingai (inter alia 2012 m. vasario 27 d., 2017 m. sausio 25 d., 2019 m. vasario 15 d. nutarimai).

29.2. Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas suponuoja
pareiga istatymy leidéjui nustatyti vienodg (nediferencijuota) teisinj reguliavimg tam tikry asmeny
kategorijy, esan¢iy vienodoje padétyje, atzvilgiu, kai tarp ty asmeny kategorijy néra tokio pobiidzio
ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas jy traktavimas biity objektyviai pateisinamas (inter
alia 2013 m. vasario 22 d., 2015 m. vasario 6 d., 2018 m. birzelio 6 d. nutarimai).

30. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualios yra ir Konstitucijos 40 straipsnio
nuostatos.

Konstitucijos 40 straipsnyje nustatyta:

»Valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos yra pasaulietinés. Jose tévy
pageidavimu mokoma tikybos.

Istatymo nustatyta tvarka gali biiti steigiamos nevalstybinés mokymo bei aukl¢jimo jstaigos.

<..>

Valstybe prizitiri mokymo ir aukléjimo jstaigy veikla.“

30.1. Nagriné¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, jog Konstitucijos
40 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad turi bati steigiamos valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir
aukléjimo jstaigos. Pazymétina ir tai, kad Konstitucijos 40 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé
jstatymo nustatyta tvarka steigti ir nevalstybines mokymo bei aukléjimo jstaigas.

30.2. Aiskindamas Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalj Konstitucinis Teismas yra pazyméjes,
kad joje jtvirtinta ne tik valstybés teis¢, bet ir pareiga priziiiréti mokymo ir auklé¢jimo jstaigy veikla
(inter alia 2000 m. birzelio 13 d., 2011 m. gruodzio 22 d., 2018 m. birzelio 29 d. nutarimai);
mokymo ir aukl¢jimo jstaigy veiklos priezitira apima Konstitucijos ir jstatymy laikymosi prieziiirg
ir kontrole; valstybé (jos institucijos) gali taikyti jvairius jstatymuose nustatytus kontrolés budus ir
formas (2000 m. birzelio 13 d., 2011 m. gruodZio 22 d. nutarimai); valstybine mokymo ir aukléjimo
istaigy veiklos priezitira yra uztikrinamas vienody Svietimo ir iSsilavinimo standarty laikymasis,
garantuojama mokymo ir déstymo turinio bei lygio atitiktis valstybés pripazjstamai kvalifikacijai
(2000 m. birzelio 13 d., 2011 m. gruodzio 22 d., 2018 m. birzelio 29 d. nutarimai).

30.3. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad valstybés pareiga pagal
Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalj prizitréti mokymo ir aukléjimo jstaigy veiklg apima inter alia
valstybés pareigg tiek valstybinése ir savivaldybiy, tiek nevalstybinése mokymo bei aukléjimo
istaigose uztikrinti vienody Svietimo ir iSsilavinimo standarty laikymasi ir garantuoti mokymo ir
déstymo turinio bei lygio atitiktj valstybés pripazistamai kvalifikacijai.

Igyvendindamas $ig valstybés pareigg, jstatymy leidéjas pagal Konstitucijg, inter alia jos

40 straipsnio 4 dalj, turi diskrecija nustatyti, kokiomis jstatyme ar kituose teisés aktuose
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nustatytomis priemonémis tinkamos kokybés Svietimas ir valstybés nustatyty vienody Svietimo ir
iSsilavinimo standarty laikymasis bus uztikrinamas tiek valstybinése ir savivaldybiy, tiek
nevalstybinése mokymo ir aukl¢jimo jstaigose.

31. Kaip minéta, pagal Konstitucijos 40 straipsnio 2 dalj jstatymy nustatyta tvarka gali buiti
steigiamos nevalstybinés mokymo ir aukléjimo jstaigos. Pazymétina, kad jstatymy leidéjui
reguliuojant tokiy nevalstybiniy mokymo ir aukléjimo jstaigy steigimo tvarka ir (ar) jy veiklg turi
buti paisoma Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinty konstituciniy imperatyvy, inter alia
Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty inter alia asmens tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos,
taip pat Sio straipsnio 3 dalyje nustatytos valstybeés pareigos reguliuoti iikine veiklg taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei.

31.1. Kaip yra pazyméjgs Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinta asmens tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos sgvoka yra plati, ji grindziama asmens laisve ir
teise turéti nuosavybe; $i savoka apima teis¢ laisvai pasirinkti versla, teis¢ laisvai sudaryti sutartis,
sgziningos konkurencijos laisve, tikinés veiklos subjekty lygiateisiSkumg ir kt. (inter alia 2009 m.
kovo 27 d., 2014 m. geguzés 9 d., 2018 m. gruodZio 21 d. nutarimai); asmens tikinés veiklos laisve
ir iniciatyva — tai teisiniy galimybiy visuma, sudaranti priclaidas asmeniui savarankiskai priimti jo
tkinei veiklai reikalingus sprendimus (inter alia 2014 m. geguzés 9 d., 2015 m. balandzio 3 d.,
2018 m. gruodzio 21 d. nutarimai).

31.2. Aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostatas Konstitucinis Teismas yra
pazymejes, kad valstybé, reguliuvodama iikine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, gali
nustatyti diferencijuotg teisinj reguliavima, kurj lemia tkinés veiklos specifika; atsizvelgdama |
tkinés veiklos specifika, valstybé gali naudoti jvairias teisinio reguliavimo priemones (inter alia
2009 m. kovo 2 d., 2015 m. balandZzio 3 d., 2017 m. geguzés 30 d. nutarimai).

32. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucijos
40 straipsnio 2 dalj jstatymy leidéjas, regulivodamas nevalstybiniy mokymo ir aukléjimo jstaigy
steigimg bei veikla, turi derinti Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje ijtvirtinta valstybés pareiga
reguliuoti tking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, su Konstitucijos 46 straipsnio
1 dalyje jtvirtintomis asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva. Atsizvelgiant | tai, pagal
Konstitucija tam tikru mastu galimas diferencijuotas nevalstybiniy bei valstybiniy ir savivaldybiy
mokymo ir aukléjimo jstaigy veiklos teisinis reguliavimas. Nustatant tokj teisinj reguliavima, kartu
bitina paisyti konstitucinio teisinés valstybés principo reikalavimy, inter alia konstitucinio
proporcingumo principo, reiskiancio, kad valstybé, pagal Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalj
priziirédama inter alia nevalstybiniy mokymo ir aukléjimo jstaigy veikla, neturi §iy jstaigy

savininky teisés savarankiskai priimti jy veiklai reikalingus sprendimus varZyti labiau, negu reikia
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tinkamos kokybés Svietimui ir valstybés nustatyty vienody Svietimo ir iSsilavinimo standarty
laikymuisi uztikrinti.

33. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktuali yra ir Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies
nuostata , kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darbg*.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
zmogaus teisé laisvai pasirinkti darbg suponuoja galimybe laisvai rinktis ne tik darbg ar versla
privacios iikinés veiklos srityje, bet ir kitg jvairaus pobudzio darbine veikla; $i teisé neturi biti
aiSkinama tik lingvistiSkai ir neturi biiti suprantama tik kaip teis¢ pasirinkti darbg, ji sietina ir su
santykiais, susiklostanciais asmeniui jau pasirinkus darbg ir jj atlieckant (2016 m. vasario 17 d.
nutarimas); Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta Zmogaus teisé laisvai pasirinkti darbg gali
biiti ribojama, jeigu laikomasi $iy saglygy: tai daroma jstatymu; apribojimai yra butini demokratinéje
visuomengje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
taip pat konstituciskai svarbius tikslus; apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy
esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (inter alia 2009 m. gruodzio 11 d.

nutarimas, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas, 2016 m. vasario 17 d. nutarimas).

\Y
Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 daliy (2018 m. birZelio 29 d. redakcija) atitikties
Konstitucijai vertinimas

34. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje pagal pareiSkéjos Seimo nariy grupés
prasyma inter alia tiriama, ar Konstitucijos 29 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés
principui neprie§tarauja Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalys (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija) tiek, kiek jose, pasak pareiskéjos, nenustatyta, kad nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovai
turi atitikti tokius pacius kvalifikacinius reikalavimus kaip valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo
istaigy vadovai.

35. Minéta, kad pareiskéja tiek, kiek nurodyta, Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalyse
(2018 m. birzelio 29 d. redakcija) jtvirtinto teisinio reguliavimo atitiktimi Konstitucijai abejoja 1§
esmés dél to, kad, jos nuomone, nustatant skirtingus reikalavimus kandidatams j nevalstybiniy
Svietimo jstaigy ir valstybiniy ar savivaldybiy Svietimo jstaigy vadovus, pastarieji yra
diskriminuojami.

36. Sprendziant dél Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 daliy (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija) tiek, kiek nurodyta, atitikties Konstitucijos 29 straipsniui, konstituciniam teisinés
valstybés principui, pazymétina, kad, kaip minéta:

— Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas suponuoja

pareiga istatymy leidéjui nustatyti vienodg (nediferencijuotg) teisinj reguliavimag tam tikry asmeny
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kategorijy, esan¢iy vienodoje padétyje, atzvilgiu, kai tarp ty asmeny kategorijy néra tokio pobiidzio
ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas jy traktavimas biity objektyviai pateisinamas;

— Kkonstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo pazeidimas kartu yra konstituciniy
teisingumo, darnios visuomenés imperatyvy, taigi ir konstitucinio teisinés valstybés principo,
pazeidimas.

37. Minéta ir tai, kad pagal gin¢ijama tiek, kiek nurodyta, Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6,
7 dalyse (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavima:

— Svietimo ir mokslo ministras nustato tik valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy
(18skyrus aukStgsias mokyklas) vadovy kvalifikacinius reikalavimus;

— nustatyta, kad ] nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovy pareigas asmenys skiriami ir i§ jy
atleidziami kity jstatymy nustatyta tvarka;

— nenustatyta, kas tvirtina nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovams keliamus kvalifikacinius
reikalavimus.

Taip pat minéta, kad pagal gindijama Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalyse (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintg teisin] reguliavimg reikalavimo nevalstybiniy Svietimo jstaigy
vadovams nustatyti tokius pacius (vienodus) kvalifikacinius reikalavimus kaip valstybiniy ir
savivaldybiy Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstgsias mokyklas) vadovams néra nustatyta.

38. Taigi, atsizvelgiant j Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalyse (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija) nustatytg gincijamg teisinj reguliavimg, darytina iSvada, kad juo wvalstybiniy ar
savivaldybiy Svietimo jstaigy ir nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovams keliamy kvalifikaciniy
reikalavimy atzvilgiu nustatytas nevienodas (diferencijuotas) teisinis reguliavimas.

39. Vadinasi, Sioje konstitucinés justicijos byloje pareiskéjos praSymo kontekste vertintina,
ar Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalyse (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) nustatytas
nevienodas valstybiniy ar savivaldybiy $vietimo jstaigy ir nevalstybiniy $vietimo jstaigy vadovy
traktavimas dél jiems nustatomy kvalifikaciniy reikalavimy gali biiti objektyviai pateisinamas, t. y.
turi biiti vertinami valstybiniy ar savivaldybiy ir nevalstybiniy Svietimo istaigy statusas ir jo
ypatumai.

40. Siame kontekste paminétina, jog Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad turi
biiti steigiamos valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos, o Sio straipsnio 2 dalyje
numatyta galimybé jstatymo nustatyta tvarka taip pat steigti nevalstybines mokymo ir aukléjimo
Istaigas.

40.1. Minéta, jog i§ Svietimo jstatymo 2 straipsnio 20, 25, 37 dalyse (2016 m. balandzio 7 d.
redakcija), 43 straipsnio 1 dalyje (2017 m. gruodzio 14 d. redakcija), 43 straipsnio 3 dalyje (2017
m. birzelio 30 d. redakcija) nustatyto teisinio reguliavimo matyti, kad valstybiné ir savivaldybés

mokykla yra vieSasis juridinis asmuo, veikiantis kaip biudzetiné arba vieSoji jstaiga, kurios
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savininké arba viena i§ dalininky yra atitinkamai valstybé arba savivaldybé (kai valstybé
nedalyvauja dalininkés teisémis); nevalstybiné mokykla pagal Svietimo jstatymo 43 straipsnio 3
dalj (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) yra juridinis asmuo, kurio teising forma turi teis¢ pasirinkti
(nustatyti) jos savininkas (dalyviy susirinkimas), 0 jo savininké ar viena i§ dalininky néra valstybé
ar savivaldybé. Taigi i§ $io aptarto teisinio reguliavimo matyti, kad juo yra jtvirtintas nevienodas
valstybiniy ar savivaldybiy ir nevalstybiniy mokykly teisinis statusas.

40.2. Vadinasi, nepaisant to, kad tiek nevalstybiniy, tiek valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo
istaigy vadovai jy darbo funkcijy (t. y. vadovavimo atitinkamai Svietimo jstaigai) poziiiriu gali biiti
latkomi esanciais panaSioje (vienodoje) padétyje, vis délto, atsizvelgiant j tai, kad, kaip minéta,
valstybiniy ar savivaldybiy ir nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovai vadovauja jstaigoms, kuriy
teisinis statusas yra skirtingas, pagal Konstitucijg néra teisinio pagrindo teigti, kad jstatymy leidéjas,
nustatydamas pareiskéjo ginéijamg (inter alia asmeny lygiateisiSkumo aspektu) teisinj reguliavima,
pagal kurj reikalavimo nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovams nustatyti tokius pacius (vienodus)
kvalifikacinius reikalavimus kaip valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstgsias
mokyklas) vadovams néra nustatyta, nesivadovavo objektyviu teisinio reguliavimo diferencijavimo
kriterijumi ir kad toks diferencijavimas, atsizvelgiant ] minétg skirtingg Svietimo jstaigy teisinj
statusa, pagal Konstitucijos 29 straipsnj negali biiti objektyviai pateisinamas.

41. Minéta, kad pagal Konstitucijos 40 straipsnio 2 dalj jstatymy leidéjas, reguliuodamas
nevalstybiniy mokymo ir aukl¢jimo jstaigy steigimg bei veikla, turi derinti Konstitucijos 46
straipsnio 3 dalyje jtvirtintg valstybés pareigg reguliuoti Gking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei, su Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtintomis asmens tkinés veiklos laisve ir
iniciatyva; atsizvelgiant ] tai, pagal Konstitucija tam tikru mastu galimas diferencijuotas
nevalstybiniy bei valstybiniy ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigy veiklos teisinis
reguliavimas, kurj nustatant butina paisyti ir konstitucinio teisinés valstybés principo reikalavimy,
inter alia konstitucinio proporcingumo principo, reiSkian¢io, kad valstybé, pagal Konstitucijos 40
straipsnio 4 dalj priziirédama inter alia nevalstybiniy mokymo ir aukléjimo jstaigy veikla, neturi
Sty istaigy savininky teisé€s savarankiSkai priimti jy veiklai reikalingus sprendimus varzyti labiau,
negu reikia tinkamos kokybés Svietimui ir valstybés nustatyty vienody Svietimo ir iSsilavinimo
standarty laikymuisi uZtikrinti. Minéta ir tai, kad jstatymy leid¢jas, jgyvendindamas pagal
Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalj valstybés pareigg priziaréti inter alia nevalstybiniy mokymo ir
aukléjimo jstaigy veikla, turi diskrecija nustatyti, kokiomis jstatyme ar kituose teisés aktuose
nustatytomis priemonémis tinkamos kokybés Svietimas ir valstybés nustatyty vienody Svietimo ir
iSsilavinimo standarty laikymasis bus uZtikrinami tiek valstybinése ir savivaldybiy, tiek
nevalstybinése mokymo ir aukléjimo jstaigose.

41.1. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste taip pat pazymétina, kad, kaip minéta:
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— vietimo kokybe pagal Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) 37 straipsnio
1 dalj privalo uztikrinti valstybé, visose $vietimo jstaigose garantuodama ja minétomis Svietimo
istatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija) nustatytomis priemonémis, taikomomis tiek
nevalstybinéms, tiek valstybinéms ir savivaldybiy Svietimo jstaigoms;

— pagal Svietimo jstatymo 5 straipsnyje ir §io jstatymo 59 straipsnio 8 dalyje (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavimg Svietimo sistemos veiksmingumo principas
apima Svietimo jstaigos, inter alia nevalstybinés mokyklos, vadovo atsakomybe uz veiksmingg
vadovavima $iai jstaigai ir jos teikiamo Svietimo kokybe.

41.2. Taip pat minéta, kad i§ Svietimo jstatymo 43 straipsnio 1 dalyje (2017 m. gruodzio 14
d. redakcija), 3 dalyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) jtvirtinto teisinio reguliavimo kyla
nevalstybinés $vietimo jstaigos, inter alia nevalstybinés mokyklos, savininko (dalyviy susirinkimo)
jgaliojimai nustatyti Svietimo jstaigos vadovui keliamus kvalifikacinius reikalavimus, kad bty
uztikrinti tinkamas minétu Svietimo jstatymo 59 straipsnio 8 dalyje (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija) jtvirtintu teisiniu reguliavimu nustatyty $vietimo jstaigos vadovo funkcijy vykdymas ir
atsakomybeé uz veiksmingg vadovavima $iai jstaigai ir jos teikiamo Svietimo kokybe.

41.3. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad valstybés pareiga pagal
Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalj tiek valstybinése ir savivaldybiy, tiek nevalstybinése mokymo bei
aukléjimo jstaigose uztikrinti vienody Svietimo ir iSsilavinimo standarty laikymasi ir garantuoti
mokymo ir déstymo turinio bei lygio atitikt] valstybés pripazjstamai kvalifikacijai, gali biiti
jgyvendinama taikant kitas biitinas ir proporcingas jstatymy leidéjo numatytas priemones, kaip antai
numatytasias Svietimo jstatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija), inter alia §vietimo stebésena,
nuolat atlieckamg mokykly iSorinj vertinimg (37 straipsnio 4 dalis (2017 m. birzelio 30 d.
redakcija)), reikalavimus mokytojy kvalifikacijai, kurie taip pat nustatyti Svietimo jstatyme (2011
m. kovo 17 d. redakcija) (48 straipsnis su 2017 m. birzelio 30 d. pakeitimais), mokymosi pasiekimy
vertinimo vykdyma (38 straipsnis (2017 m. gruodzio 14 d. redakcija)), reikalavimus formaliojo
Svietimo programoms (43 straipsnio 7 dalis) bei mokykly veiklai ir aplinkai (40 straipsnis),
taikomas inter alia nevalstybinéms §vietimo jstaigoms. Taigi valstybés pareiga pagal Konstitucijos
40 straipsnio 4 dalj prizitréti inter alia nevalstybiniy mokymo ir aukléjimo jstaigy veikla
uztikrinama kitomis minétomis Svietimo jstatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija) numatytomis
priemonémis, o tokia priemoné, kaip reikalavimas nevalstybiniy $vietimo jstaigy vadovams
nustatyti tokius pacius (vienodus) kvalifikacinius reikalavimus kaip valstybiniy ir savivaldybiy
Svietimo jstaigy vadovams, pagal Konstitucijg yra nebitina.

Vadinasi, pareiskéjos tiek, kiek nurodyta, ginCijamas teisinis reguliavimas, nustatytas
Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalyse (2018 m. birzelio 29 d. redakcija), negali bati

vertinamas kaip biitina esminé prielaida jgyvendinti i§ Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalies valstybei
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kylancig pareigg prizitréti mokymo ir aukl¢jimo jstaigy veiklg tiek valstybinése ir savivaldybiy,
tiek nevalstybinése mokymo ir aukléjimo jstaigose.

42. Konstatuotina, kad gin¢ijamu Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalyse (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintu teisiniu reguliavimu jstatymy leidéjas nepazeidé ir konstitucinio
teisinés valstybés principo reikalavimy, inter alia konstitucinio proporcingumo principo,
reiskianéio, kad wvalstybé, pagal Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalj priziarédama inter alia
nevalstybiniy mokymo ir aukléjimo jstaigy veikla, neturi $iy jstaigy savininky teisés savarankiskai
priimti jy veiklai reikalingus sprendimus varZyti labiau, negu reikia tinkamos kokybés Svietimui ir
valstybés nustatyty vienody Svietimo ir iSsilavinimo standarty laikymuisi uztikrinti, inter alia
neproporcingai nesuvarzé i§ Svietimo jstatymo 43 straipsnio 1 dalyje (2017 m. gruodzio 14 d.
redakcija), 3 dalyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija) jtvirtinto teisinio reguliavimo kylanciy
nevalstybinés $vietimo jstaigos, inter alia nevalstybinés mokyklos, savininko (dalyviy susirinkimo)
1galiojimy nustatyti Svietimo jstaigos vadovui keliamus kvalifikacinius reikalavimus.

43. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Svietimo jstatymo
59 straipsnio 6, 7 dalys (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) tiek, kiek jose nenustatyta, kad
nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovai turi atitikti tokius pacius kvalifikacinius reikalavimus kaip
valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy vadovai, neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui,

konstituciniam teisinés valstybés principui.

Vi
Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalies (2018 m. birZelio 29 d. redakcija) atitikties
Konstitucijai vertinimas

44, Kaip minéta, Sioje konstitucin€s justicijos byloje pagal pareiskéjos Seimo nariy grupés
prayma inter alia tiriama, ar konstituciniam teisinés valstybés principui nepriestarauja Svietimo
istatymo 59 straipsnio 16 dalis (2018 m. birZelio 29 d. redakcija) tiek, kiek pagal ja, gavus bet kokig
informacijg apie tai, kad Svietimo jstaigos vadovas galimai padaré Siurksty darbo pareigy pazeidima
arba néra nepriekaistingos reputacijos, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo tokios informacijos
gavimo dienos privalo biti pradétas tarnybinis patikrinimas, o tarnybinio patikrinimo laikotarpiu
Svietimo jstaigos vadovas privalo biti nuSalintas nuo pareigy.

45. Minéta, kad pareiskéja tiek, kiek nurodyta, Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje
(2018 m. birzelio 29 d. redakcija) jtvirtinto teisinio reguliavimo atitiktimi Konstitucijai abejoja i$
esmés dél to, kad, pasak pareiSkéjos, gavus bet kokia, net ir nepatikimg ar akivaizdziai melaginga
informacijg apie tai, kad Svietimo jstaigos vadovas galimai padaré SiurkSty darbo pareigy pazeidima
arba néra nepriekaiStingos reputacijos, ir ne véliau kaip per 3 darbo dienas privalomai pradéjus
tarnybinj patikrinima, jo atlikimo laikotarpiu §vietimo jstaigos vadovas visais atvejais privalo buti

nuSalintas nuo pareigy; privalomas nuSalinimas nuo pareigy net neiSanalizavus gautos informacijos
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esmés ir jos pagristumo yra neproporcingas juo siekiamiems tikslams, neatitinka konstitucinio
protingumo principo.

46. Sprendziant dél Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalies (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija) tiek, kiek nurodyta, atitikties konstituciniam teisinés valstybés principui paZzymétina, kad,
kaip minéta:

— konstitucinis teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi
biiti uztikrintos Zmogaus teisés ir laisvés;

— vienas 1§ konstitucinio teisinés valstybés principo elementy yra konstitucinis
proporcingumo principas, reiSkiantis, kad jstatyme numatytos priemonés turi atitikti teisétus ir
visuomenei svarbius tikslus, kad Sios priemonés turi buti biitinos minétiems tikslams pasiekti ir kad
Jos neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti;

— reikalavimas asmens teisiy ir laisviy jstatymu neriboti labiau, negu reikia teisétiems ir
visuomenei svarbiems tikslams pasiekti, inter alia suponuoja reikalavimg jstatymy leidéjui nustatyti
tokj teisin] reguliavima, kuris sudaryty prielaidas pakankamai individualizuoti asmens teisiy ir
laisviy apribojimus;

— neatskiriamas konstitucinio teisinés valstybés principo turinio elementas yra ir
konstitucinis teisingumo principas; teisingumas gali biiti jgyvendintas uztikrinant tam tikrg interesy
pusiausvyrg, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy
prieSpriesos.

47. Kaip minéta, pagal gin¢ijama Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavima:

— tarnybinis patikrinimas privalo biiti pradétas gavus bet kokig informacijg ar asmens skunda
apie tai, kad Svietimo jstaigos vadovas galimai padaré Siurksty darbo pareigy pazeidimg arba néra
nepriekaistingos reputacijos; taigi yra jtvirtinta Svietimo jstaigos savininko teises ir pareigas
igyvendinancios institucijos (dalyviy susirinkimo) ar jos (jo) jgalioto asmens arba savivaldybés
mero pareiga pradéti tarnybinj patikrinimg visais atvejais, remiantis ne tik oficialia valstybés
institucijy pateikta informacija, bet ir anonimine ar visiSkai neargumentuota, subjektyvia asmens
nuomone pagrjsta ar kitokia bet kokio patikimumo informacija;

— nei gin¢ijamoje Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija), nei kitose Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) nuostatose néra jtvirtinta
jokiy reikalavimy informacijai (kaip antai tokios informacijos ar skundo patikimumas, pagristumas,
pareiga patikrinti tokig gauta informacija), kurig gavus privalo buti pradétas tarnybinis patikrinimas;

— jame jtvirtinta ne tik pareiga pradéti tarnybinj patikrinimg ne véliau kaip per 3 darbo
dienas nuo tokios informacijos gavimo dienos, bet ir pareiga visais atvejais nusalinti asmenj nuo

pareigy ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo tarnybinio patikrinimo pradzios nepriklausomai nuo
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to, kokio patikimumo gautos informacijos ar skundo pagrindu ar dél kokiy Svietimo jstaigos vadovo
veiksmy pradétas tarnybinis patikrinimas, t. y., pradéjus tarnybinj patikrinimg, Svietimo jstaigos
vadovas visais atvejais turi biiti nusalintas nuo pareigy.

47.1. Minéta ir tai, kad gin¢ijamoje Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija) nurodyti subjektai, priimantys sprendimg dél Svietimo jstaigos vadovo,
kuriam pradétas tarnybinis patikrinimas, nuSalinimo nuo pareigy, neturi galimybiy jvertinti Sios
priemonés bltinumo ir jos proporcingumo, jiems nenustatyta pareiga panaikinti Svietimo jstaigos
vadovo nuSalinimg nuo pareigy, kai §i priemoné tampa nebereikalinga, nenustatyti reikalavimai §ios
priemones taikymo trukmei.

47.2. Siame kontekste pazymétina ir tai, kad, kaip minéta, pagal Svietimo jstatymo
59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavima, aiSkinama
kartu su jtvirtintuoju Darbo kodekso (2016 m. rugséjo 14 d. redakcija) 58 straipsnio 3 dalyje ir
Svietimo jstatymo 5* straipsnyje (2017 m. birzelio 30 d. redakcija), tarnybinis patikrinimas turi bati
pradétas ir asmuo turi biiti nusalintas nuo pareigy nepriklausomai nuo to, koks pazeidimas, kuriuo
SturkSc¢iai pazeistos darbuotojo darbo pareigos, galéjo biiti padarytas, ir nepriklausomai nuo to,
kokie pedagogy etikos reikalavimai galéjo biiti pazeisti.

47.3. Minéta, kad Svietimo jstatyme (2011 m. kovo 17 d. redakcija) $vietimo jstaigy vadovy
tarnybiniy patikrinimy atlikimo ir laikino nuSalinimo nuo pareigy teisinis reguliavimas jtvirtintas
2017 m. birzelio 30 d. priémus Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 37, 43, 47, 48, 53, 56, 57, 58, 59, 60,
64, 68 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 57, 56° straipsniais jstatymg. IS Sio
jstatymo travaux préparatoires matyti, kad nustatant tarnybiniy patikrinimy atlikimo ir laikino
nusalinimo nuo pareigy pagrindus siekta didinti Svietimo jstaigy vadovy atsakomybe.

47.4. Sioje konstitucinés justicijos byloje pazymétina ir tai, kad gin¢ijamoje nuostatoje
imperatyviai jtvirtinus privalomo tarnybinio patikrinimo teisinj reguliavimag, t. y. nustacius, jog
pagrindas pradéti tokj patikrinimg yra vien informacijos, kad Svietimo jstaigos vadovas galimai
padaré¢ SiurkSty darbo pareigy pazeidimg arba néra nepriekaiStingos reputacijos, gavimo faktas,
taciau eksplicitiskai nejtvirtinus jokiy reikalavimy tokiai informacijai (kaip antai: kad informacija
turi biti oficiali, pagrjsta, patikima, teikiama nepiktnaudziaujancio jos teikimo teise asmens, kad ji
turi biti patikrinama ar pan.), sudaromos prielaidos kilti situacijoms, kai, gavus anoniming ar
visiSkai neargumentuotg, subjektyvia asmens nuomone pagrjsta ar kitokig bet kokio patikimumo
informacija ar informacija, pateikta piktnaudziaujant jos teikimo teise, Svietimo jstatymo 59
straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) nurodyti subjektai bet kokiu atveju privalo
pradéti tarnybinj patikrinima, o ji pradéj¢ privalo visais atvejais nuSalinti minéta vadova nuo

pareigy ir neturi jokiy galimybiy jvertinti Sios priemonés blitinumo ir proporcingumo. Minétiems
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subjektams taip pat nenustatyta pareiga panaikinti §vietimo jstaigos vadovo nusalinimg nuo pareigy,
kai $i priemoné tampa nebereikalinga, nenustatyti ir reikalavimai Sios priemonés taikymo trukmei.

48. Taigi ginéijamoje Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d.
redakcija) jtvirtintas teisinis reguliavimas néra proporcingas valstybés sickiamam teisétam tikslui
didinti $vietimo jstaigy vadovy atsakomybe ir nesudaro prielaidy jvertinti individualig kiekvieno
Svietimo jstaigos vadovo, kuriam pradétas tarnybinis patikrinimas, situacijg atsizvelgiant i visas
svarbias aplinkybes, kurios sudaryty salygas atitinkamai individualizuoti konkrecig situacija, ir
minétam asmeniui konkre€iu atveju taikytinas (biitinas) jo teises ribojancias priemones.

Toks teisinis reguliavimas taip pat vertintinas kaip neatitinkantis i§ konstitucinio teisingumo
principo kylan€io reikalavimo jstatymy leidéjui, reguliuojant nuSalinimo teisinius santykius,
uztikrinti tam tikrg interesy, t. y. intereso apsaugoti nuSalinamo nuo pareigy Svietimo jstaigos
vadovo teises ir laisves ir vieSojo intereso tinkamai atlikti tarnybinj patikrinimg, pusiausvyrg
siekiant i§vengti inter alia galimos savivalés tokio nusalinimo procese.

49. Vadinasi, teisinis reguliavimas, jtvirtintas Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje
(2018 m. birzelio 29 d. redakcija), kuriuo nustatyta Svietimo jstaigos savininko teises ir pareigas
jgyvendinancios institucijos (dalyviy susirinkimo) ar jos (jo) jgalioto asmens arba savivaldybés
mero pareiga pradéti Svietimo jstaigos vadovo tarnybinj patikrinimg visais atvejais, remiantis ne tik
oficialia valstybés institucijy pateikta informacija, bet ir asmeny skundais, kurie gali buti
anoniminiai ar visiSkai nepagrijsti, arba kitokia bet kokio patikimumo gauta informacija, o pradéjus
tokj patikrinimg visais atvejais privalomai nusalinti minétg vadova nuo pareigy, vertintinas kaip
neatitinkantis konstituciniy teisingumo, proporcingumo principy reikalavimy, taigi ir 1S
konstitucinio teisinés valstybés principo kylan¢iy imperatyvy.

50. Siame kontekste atkreiptinas démesys j tai, kad gindijamoje Svietimo jstatymo
59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintas privalomo nuSalinimo nuo
pareigy teisinis reguliavimas vertintinas kaip itin grieztas, palyginti su nustatytuoju kituose teisés
aktuose, kuriuose jtvirtintas nusalinimas nuo pareigy.

50.1. Minéta, kad pagal BPK 157 straipsnyje (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m.
rugsejo 21 d. pakeitimu) jtvirtintg teisinj reguliavimg baudziamajame procese taikomai priemonei —
nusalinimui nuo pareigy — yra nustatyti inter alia jos taikymo butinumo ir proporcingumo kriterijai,
apibréZtiems subjektams palikta teis¢ nuspresti, ar priimti sprendima taikyti §ig procesing prievartos
priemong ir (ar) pratesti jos taikyma, ar atsisakyti tokiy veiksmy, jtvirtinta pareiga panaikinti laiking
nuSalinimg nuo pareigy, kai §i priemoné tampa nebereikalinga.

50.2. Minéta ir tai, kad pagal Darbo kodekso 49 straipsnyje jtvirtinta teisinj reguliavima
darbuotojas darbdavio ar kity asmeny iniciatyva privalo biti nuSalinamas nuo darbo konkreciais §io

straipsnio 1, 2 dalyse numatytais atvejais. Taigi tik Darbo kodekso 49 straipsnio 1, 2 dalyse
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numatytais atvejais darbuotojo nusalinimas nuo darbo yra biitinas. Tuo tarpu pagal Darbo kodekso
49 straipsnio 3 dalj darbdaviui, tirian¢iam darbuotojo galimai padaryto darbo pareigy pazeidimo
aplinkybes, suteikta teis¢, atsizvelgiant | minétas aplinkybes, nusalinti darbuotoja nuo darbo, be to,
yra nustatytas inter alia tokio nusalinimo terminas ir galimybé darbuotojg perkelti j kitg darba.

50.3. Taip pat minéta, kad Valstybés tarnybos jstatymo (2018 m. birzelio 29 d. redakcija)
40 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose jtvirtinti konkretiis atvejai, kada valstybés tarnautojas privalo
biiti nusalintas nuo pareigy. Taigi tik Valstybés tarnybos jstatymo (2018 m. birzZelio 29 d. redakcija)
40 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose numatytais atvejais valstybés tarnautojo nuSalinimas nuo
pareigy yra bitinas. Tuo tarpu Valstybés tarnybos jstatymo (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) 40
straipsnio 2 dalyje nustatytais atvejais valstybés tarnautojas gali, bet neprivalo biiti nuSalintas nuo
pareigy.

51. Sioje konstitucinés justicijos byloje taip pat pazymétina, kad Konstitucinio Teismo
doktrinoje ne kartg yra konstatuota, jog Konstitucinis Teismas, pagal pareiSkéjo praSyma tirdamas,
ar ginCijamas teisés aktas (jo dalis) neprieStarauja pareiSkéjo nurodytiems Konstitucijos
straipsniams (jy dalims), kartu tiria ir tai, ar $is teisés aktas (jo dalis) neprieStarauja Konstitucijai —
vienai darniai sistemai; pareiSkéjo nurodytuose Konstitucijos straipsniuose (juy dalyse) iSdéstyty
normy negalima aiSkinti jas atribojus nuo kity Konstitucijos normy; Konstitucinis Teismas,
nustates, kad gincCijamas aktas (jo dalis) prieStarauja pareiské¢jo nenurodytiems Konstitucijos
straipsniams (jy dalims), turi jgaliojimus tai konstatuoti (2002 m. gruodzio 24 d., 2013 m. spalio 10
d., 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimai).

51.1. Kaip minéta, Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta Zmogaus teisé¢ laisvai
pasirinkti darbg suponuoja galimybe laisvai rinktis ne tik darbg ar verslg privacios tikinés veiklos
srityje, bet ir kitg jvairaus pobudzio darbing veikla; Si teisé neturi biiti aiSkinama tik lingvistiskai ir
neturi buti suprantama tik kaip teis¢ pasirinkti darba, ji sietina ir su santykiais, susiklostanciais
asmeniui jau pasirinkus darbg ir jj atliekant (2016 m. vasario 17 d. nutarimas); Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta Zmogaus teisé laisvai pasirinkti darbg gali buti ribojama, jeigu
laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; apribojimai yra butini demokratingje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciskai svarbius tikslus; apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé;
yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.

51.2. Siame nutarime konstatuota, kad teisinis reguliavimas, jtvirtintas Svietimo jstatymo
59 straipsnio 16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija), kuriuo nustatyta Svietimo jstaigos
savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos (dalyviy susirinkimo) ar jos (jo) jgalioto
asmens arba savivaldybés mero pareiga pradéti Svietimo jstaigos vadovo tarnybinj patikrinima

visais atvejais, remiantis ne tik oficialia valstybés institucijy pateikta informacija, bet ir asmeny
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skundais, kurie gali biiti anoniminiai ar visiSkai nepagristi, arba kitokia bet kokio patikimumo gauta
informacija, o pradéjus tokj patikrinimg visais atvejais privalomai nusalinti minétag vadova nuo
pareigy, vertintinas kaip neatitinkantis konstituciniy teisingumo, proporcingumo principy
reikalavimy, taigi ir i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylanciy imperatyvy.

Vadinasi, jstatymy leidéjas, nustatydamas gin¢ijama Svietimo jstatymo 59 straipsnio
16 dalyje (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavima, nesilaiké i§ konstitucinio
proporcingumo principo kylanc¢io reikalavimo, kad jstatyme numatytos priemonés turi biiti biitinos
teisétiems ir visuomenei svarbiems tikslams pasiekti ir kad jos neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy
akivaizdziai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti, ir taip neproporcingai apribojo Zmogaus
teis¢ laisvai pasirinkti darba, jtvirtintg Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje.

52. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina i$vada, kad Svietimo jstatymo
59 straipsnio 16 dalis (2018 m. birzelio 29 d. redakcija) tiek, kiek pagal ja, gavus bet kokig
informacija apie tai, kad Svietimo jstaigos vadovas galimai padaré Siurksty darbo pareigy pazeidimag
arba néra nepriekaistingos reputacijos, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo tokios informacijos
gavimo dienos privalo buti pradétas tarnybinis patikrinimas, o tarnybinio patikrinimo laikotarpiu
Svietimo jstaigos vadovas visais atvejais privalo buti nuSalintas nuo pareigy, prieStarauja
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg*,

konstituciniam teisinés valstybés principui.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 53%, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 59 straipsnio 6, 7 dalys (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija, TAR, 2018-07-04, Nr. 11327) tiek, kiek jose nenustatyta, kad nevalstybiniy
Svietimo jstaigy vadovai turi atitikti tokius pacius kvalifikacinius reikalavimus kaip valstybiniy ir
savivaldybiy $vietimo jstaigy vadovai, nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 59 straipsnio 16 dalyje (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija, TAR, 2018-07-04, Nr. 11327) nustatytas teisinis reguliavimas tiek, kiek
pagal jj, gavus bet kokig informacija apie tai, kad Svietimo jstaigos vadovas galimai padare Siurksty
darbo pareigy pazeidimg arba néra nepriekaiStingos reputacijos, ne véliau kaip per 3 darbo dienas
nuo tokios informacijos gavimo dienos privalo buti pradétas tarnybinis patikrinimas, o tokio
patikrinimo laikotarpiu Svietimo jstaigos vadovas privalo biiti visais atvejais nuSalintas nuo pareigy,
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,kiekvienas zmogus

gali laisvai pasirinkti darba®, konstituciniam teisinés valstybés principui.
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