AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS ISTATYMO NR.
VI11-1029 47, 57, 100, 101, 105 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO |1 DALIES II
SKYRIAUS PAPILDYMO TRECIUOJU® SKIRSNIU
ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m. liepos 13 d. nutarimu Nr. 885 ,,Dél grupés ieskinio
koncepcijos patvirtinimo* patvirtino Teisingumo ministerijos parengta Grupés ieskinio koncepcija
(toliau — Koncepcija) ir pavedé Teisingumo ministerijai parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei teisés akty, susijusiy su Koncepcijos jgyvendinimu, projektus. Vadovaujantis
Koncepcijos 14 punktu, kadangi grupés asmeny reikalavimai gali kilti tiek i§ civiliniy, tiek i$
administraciniy teisiniy santykiy, turéty buti reglamentuotas tiek grupés ieskinys civiliniame procese,
tiek grupés pareiSkimas (skundas) administraciniame procese. Tame paciame punkte numatyta, kad
reikéty papildyti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymg — numatyti jame
grupés pareiSkimo (skundo) galimybe, pagrindines grupés pareiSkimo (skundo) instituto nuostatas,
atsizvelgiant ; administracinio proceso specifikg, ir nurodyti, kad nagrin¢jant grupés pareiSkimus
(skundus) i8 esmés vadovaujamasi Civilinio proceso kodekso normomis, reglamentuojané¢iomis
grupés ieSkinio instituta.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 47, 57, 100, 101,
105 straipsniy pakeitimo ir jstatymo Il dalies 1l skyriaus papildymo tre¢iuoju® skirsniu jstatymo
projektu (toliau — Jstatymo projektas) sickiama labiau uztikrinti teis¢ ] teisming gynybg, nes,
pasinaudodami grupés skundo institutu, savo pazeistas teises galés apginti ir tie asmenys, kurie
savarankiskai neinicijuoja teisminio bylinéjimosi dél finansiniy priezasCiy, patirties stokos, laiko
sgnaudy. Be to, grupés skundo institutu siekiama sutrumpinti administraciniy byly procesg: nors pats
grupés skundo procesas gali biiti ilgesnis nei individualus procesas d¢l paties proceso sudétingumo,
taciau jis vis tiek buty trumpesnis nei visus individualius procesus kartu sudéjus, ypac jei grupés
skundo dalyviy yra daug. Grupés skundo institutu taip pat sickiama uztikrinti vienodg teismy praktikg
tokiy paciy ar panaSiy byly atzvilgiu, kas padidinty asmeny pasitikéjimg teismine sistema ir
sustiprinty teisinj sauguma, teisétus likesCius. Be to, grupés skundo institutu siekiama sumazinti
administracinio proceso sgnaudas tick pareiSkéjams, tiek valstybei.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai.

Istatymo projekta parengé Teisingumo ministerijos Administracinés ir baudZiamosios justicijos
departamento (direktoré Simona Mesoniené, tel. 266 2873, el. paStas simona.mesoniene@tm.lt),
Administracinés justicijos skyrius (vedé¢jas Germanas Politika, tel. (8 5) 266 2907, el. paStas
germanas.politika@tm.lt), tiesioginé rengéja — Administracinés justicijos skyriaus vyriausioji
specialisté Egidija Konopliova-Budrikiené, tel. (8 5) 266 2957, el. p. egidija.konopliova@tm.lt.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Siuo metu Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme (toliau — ABTJ)
nereglamentuota grupés skundo padavimo ir nagrinéjimo tvarka. Naujos redakcijos ABTI,
jsigaliojusiame 2016 m. liepos 1 d., siekiant paprastesnio vienartSiy byly nagringjimo,
reglamentuotas modelinis teismo procesas. Remiantis modelinio teismo proceso nuostatomis, kai
viename ar keliuose administraciniuose teismuose yra daugiau nei 20 vienarasiy individualiy
administraciniy byly, kylan¢iy dél norminio teisés akto pripazinimo prieStaraujanciu Konstitucijai ar
jstatymams, viena i$ jy gali buti paskelbta modeline ir nagrinéjama skubos tvarka visose instancijose.
Tuo metu visos likusios bylos bus sustabdomos. Taciau modelinis teismo procesas skiriasi nuo
grupés skundo instituto. ISskirtini Sie pagrindiniai skirtumai:
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1. Modelinis teismo procesas gali buiti taikomas tik byloms, kurios kyla dél norminio
administracinio akto pripazinimo priestaraujanciu Konstitucijai ar jstatymams pasekmiy.

Grupés skundo padavimas biity galimas visy kategorijy bylose.

2. Modelinj teismo procesa inicijuoja teismas, t. y. toks procesas pradedamas teis¢jo (teiséjy
kolegijos) praSymu teismo pirmininkui priémus nutartj.

Grupés skundo padavima inicijuoja asmenys, siekiantys ginti savo teises administraciniame
teisme.

3. Modelinéje byloje ir individualiose bylose pareiSkéjai jgyvendina procesines teises ir
pareigas tiesiogiai; pareiskéjas gali vesti bylg savarankiskai arba turéti atstova.

Grupés skundo byloje grupés nariai turi pareiSkéjy procesines teises ir pareigas, taciau jas
jgyvendina per grupés atstova, iSskyrus tam tikras specifines teises, numatytas jstatyme; be to, grupé
privalo turéti advokata.

4. Isiteiséjus teismo sprendimui modelingje byloje, kuriuo skundas tenkinamas, individualiyjy
byly nagrin¢jimas yra atnaujinamas. Kiekviena individuali byla nagrin¢jama atskirai, taciau
supaprastinto proceso tvarka — vieno teiséjo, rasytinio proceso tvarka. Jei jsiteiséja teismo sprendimas
modelin¢je byloje, kuriuo skundas atmetamas ir per jstatyme nustatyta terming individualios bylos
proceso Salis nepaduoda praSymo atnaujinti bylos nagrinéjima, skundas palieckamas nenagrinétas.

Grupés skundo byloje galimos trys sprendimy riisys, priklausomai nuo to, ar grupés skundu
reiSkiami individualaus pobiidzio turtiniai grupés nariy reikalavimai, ar ne:

1) bendras sprendimas — teismo, Zodinio proceso tvarka iSnagrinéjusio grupés skundu
reiSkiamus reikalavimus, priimtas sprendimas, bendras visiems grupés nariams.

2) tarpinis sprendimas — teismo, zodinio proceso tvarka iSnagrinéjusio grupés skundu
reiSkiamus bendrus grupés reikalavimus dél grupés narius vienijanéiy faktiniy aplinkybiy, priimtas
sprendimas, kuris yra bendras visiems grupés nariams ir priimamas tais atvejais, kai grupés skunde
reiSkiami individualaus pobiidzio turtiniai grupés nariy reikalavimai.

3) individualus sprendimas — teismo, raSytinio proceso (arba teismui nusprendus — zodinio
proceso) tvarka ir remiantis jsiteiséjusiu tarpiniu sprendimu iSnagrin€jusio kiekvieno grupés nario
individualaus pobiidzio turtinj reikalavimg, priimtas sprendimas. Individualius sprendimus toje
pacioje grupés skundo byloje, jeigu tai jmanoma, teismas paskelbia tg pacia dieng.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiu teigiamy rezultaty
laukiama.

Jstatymo projektu sitiloma atskirame ABT] Il dalies II skyriaus ,,Atskiry kategorijy byly
nagrinéjimo ypatumai“ skirsnyje jtvirtinti pagrindines grupés skundo instituto nuostatas atsizvelgiant
] administracinio proceso specifikg: grupés skundo padavimo teismui prielaidas ir salygas,
specialiuosius reikalavimus grupés skundo bei jo priedy turiniui ir formali, specialigsias nuostatas dél
grupés skundo priémimo, bylin¢jimosi i§laidy paskirstymo taisykles grupés skundo byloje, specifines
teismo teises nagrin¢jant grupés skunda, teismo sprendimy risis.

Atsizvelgiant | Jstatymo projekto 1267 straipsnio 1 dalies 1 punkta, grupés skundas bity
priimamas tik tuo atveju, jei reikalavimg pareik$ty ne maziau kaip 20 fiziniy ar juridiniy asmeny.
Nustatomas Kiekybinis kriterijus — minimalus grupés nariy skai¢ius — yra glaudziai susijes su
[statymo projekto 1267 straipsnio 3 punkte nustatytu skundo nagrin¢jimo pagal grupés skundo
proceso taisykles tinkamumo, tikslingumo ir efektyvumo kriterijumi. T. y. grupé turi buti
pakankamai didelé ir tai buty vienas i§ rodikliy, kad individualiy skundy nagrinéjimas buty
neefektyvus ir kad ekonomiskai naudingiau, efektyviau ir tinkamiau skundg nagrinéti grupés skundo
proceso tvarka. Be to, kaip buvo minéta auks$¢iau, ABT] jau yra reglamentuotas Kitas vienartisiy byly
nagrinéjimo instrumentas — modelinis teismo procesas, kuriam pradéti nustatytas analogiskas — 20
vienarii$iy byly skaicius.

Siekiant nekartoti Civilinio proceso kodekse jtvirtinty nuostaty, susijusiy su grupés skundo
nagrinéjimu, kurios gali buti taikomos ir administraciniame procese, kai kuriais atvejais Jstatymo
projekte pateikiamos nuorodos j konkrecius Civilinio proceso kodekso straipsnius (pavyzdziui, pagal
Jstatymo projekto 126° straipsnj grupés atstovo ir grupés nariy procesinei padéciai, grupés atstovo,
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grupés nariy ir grupés teiséms ir pareigoms mutatis mutandis biity taikomos Civilinio proceso
kodekso 441* straipsnio 5 dalies 1-6 punkty, 6-9 daliy, 441° straipsnio 1, 3—5 daliy, 441° straipsnio
nuostatos; 126 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad pildant ir tvirtinant grupe mutatis mutandis
taikomi Civilinio proceso kodekso 4418 straipsnio 1, 4-8 daliy reikalavimai ir t. t.).

Jstatymo projekto 126’ straipsnio 1 dalyje sitiloma nustatyti, kad uz grupés skunda mokamas
vieno Simto keturiasdesimt keturiy eury Zyminis mokestis. Sis Zyminis mokestis grupés nariams
tenka lygiomis dalimis. Atsizvelgiant j tai, kad pagal Istatymo projekto 126" straipsnio 2 dalj, grupés
skundo bylai buty taikomos ir bendrosios ABTI nuostatos, grupés narys fizinis asmuo ar fiziniy
asmeny grupé galéty buti atleisti nuo Zyminio mokes¢io ar jo dalies mokéjimo pagal ABTI 37
straipsnj. Atsizvelgiant j minéta [statymo projekto 126 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Zyminis
mokestis grupés nariams tenka lygiomis dalimis, atleidus vieng ar kelis fizinius asmenis nuo zyminio
mokescio mokéjimo, jiems tenkancia dalimi sumazéty bendras jstatyme nustatytas grupés mokétinas
zyminio mokesc¢io dydis.

Priémus Jstatymo projekta, bus sudarytos sglygos funkcionuoti grupés skundo institutui,
kuris leis ginti dideliy grupiy asmeny, reiSkianciy vienartsius reikalavimus (kylancius i§ tapaciy
faktiniy aplinkybiy ir turinCius tg patj teisin] pagrindg), teises ir jstatymy saugomus interesus. Bus
sumazinamas teismy darbo kriivis, nes grupés skundas bus nagriné¢jamas vietoje daugybés identiSky
individualiy skundy ir tai nulems racionaly ZmogiSkyjy, laiko, finansiniy iStekliy naudojima,
sutrumpins byly nagrinéjimo procesa.

Pazymétina, kad vadovaujantis ABT] 55 straipsniu teismui paduodami prokuroro, vie$ojo
administravimo ir kity subjekty skundai, kuriais sickiama apginti vie$ajj interesg, nelaikytini grupés
skundais, kadangi Sie subjektai neveikia kaip tam tikros grupés atstovai, o skundus dél viesojo
intereso gynimo reiSkia atlikdami jiems jstatymy nustatytg funkcija.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniuy reikéty imtis, kad tokiuy
pasekmiy biity iSvengta.

Numatomo teisinio reguliavimo teigiamos pasekmés — efektyvesné asmeny teisiy ir teiséty
interesy gynyba administraciniame procese, teismy darbo kriivio maz¢jimas.

Neigiamy numatomo teisinio reguliavimo pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Istatymy projektai neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Kaip istatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir plétrai.
Istatymo jgyvendinimas neturéty daryti jtakos verslo saglygoms ir plétrai.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.
Kity teisés akty keisti nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminuy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka.

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teis¢ktiros pagrindy jstatymo
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

Istatymo projektu néra nustatomos naujos sagvokos ir jas jvardinantys terminai.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.
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Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyju teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti.
Igyvendinamyjy teisés akty priimti nereikés.

12. Kiek valstybés, savivaldybiu biudzZety ir kity valstybés isteigtu fondu léSu prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais).

Siekiant jgyvendinti jstatymo projektu sitilomg teisinj reglamentavimg, bus reikalingas naujy
funkcionalumy jdiegimas Lietuvos teismy informacingje sistemoje (LITEKO). Sie darbai bus
vykdomi 1§ Nacionalinei teismy administracijai skiriamy bendryjy valstybés biudzeto asignavimy.
Papildomy valstybés biudzeto 1eSy nereikes.

13. Istatymy projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paiesSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.

Reik$miniai zodziai, kuriy reikia jstatymo projektui jtraukti j kompiutering paieSkos sistema,
jskaitant reikSminius zodzius pagal Europos Zodyng Eurovoc: ,,administracinis procesas®, ,,grup€s
skundas®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.



