AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES TARNYBOS [STATYMO NR. VIII-1316 PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO IR SU JUO SUSIJUSIU ISTATYMU PROJEKTU

1. Istatymu projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uZdaviniai

Lictuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
projektas (toliau — Projektas) parengtas atsizvelgiant j Septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programoje, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d.
nutarimu Nr. XI111-82, keliamus tikslus. Vienas i§ Septynioliktosios Vyriausybés siekiy yra darnus
valstybés valdymas — tai atsakingas politiky ir valstybés tarnautojy darbas, vadovaujantis
auksciausiais etikos ir veiksmingumo standartais. Darnaus valstybés valdymo tikslas — pilieciy
gerove, teisingumas, valstybé€s saugumas ir atstovavimas nacionaliniams interesams uzsienio
politikoje. Darnus valstybés valdymas reikalauja politiky ir valstybés tarnautojy atskaitomybés uz
veiklos rezultatus visuomenei, visy valstybés valdymo grandziy priimamy sprendimy skaidrumo ir
atvirumo, valstybés subsidiarumo ir pilie€ly solidarumo. Projektu siekiama jgyvendinti
Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje prisiimtus jsipareigojimus — Siekti,
kad valstybés tarnyba biity patraukli, moderni, depolitizuota ir efektyvi.

Kartu su Projektu teikiami susijusiy jstatymy pakeitimo projektai:

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. 1-464 6, 22, 26, 29' 30 ir 31
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 11 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo Nr. 1-1374 38
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymo Nr. 1-1115 5 ir 6 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos asmeny delegavimo | tarptautines ir Europos Sgjungos
institucijas ar uzsienio valstybiy institucijas jstatymo Nr. X-1262 3, 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 17
straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos privac¢ios detektyvinés veiklos jstatymo Nr. XII-1615 8 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos nacionalinés teismy administracijos jstatymo Nr. IX-787
4 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiing darbo apmokéjimo
jstatymo Nr. VIII-1904 2 straipsnio ir [statymo priedélio pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos statistikos jstatymo Nr. 1-270 7 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas;

— Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 19, 29 ir 31 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo
jstatymo Nr. [X-856 pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymo Nr. I-56 13 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas (toliau — susij¢ jstatymy projektai)

Susijusiuose jstatymy projektuose tikslinamos atitinkamy jstatymy nuostatos, susijusios
su Vyriausybés jstaigy vadovy skyrimu, darbo apmokéjimu, Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo  Nr. VIII-1234 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekte sitilomos
pataisos, susijusios su vieSojo administravimo jstaigy struktiiros optimizavimu. Lietuvos
Respublikos Prezidento jstatymo Nr. [-56 13 straipsnio pakeitimo jstatymo projekte sitiloma
nustatyti, kad Respublikos Prezidento kanceliarijos kancleris yra politinio (asmeninio) pasitikéjimo
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valstybés tarnautojas, kurj priima | pareigas ir atleidzia i§ jy Respublikos Prezidentas ir kuris yra
pavaldus Respublikos Prezidentui. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. 1-464 6, 22, 26,
29, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas be kita ko parengtas, siekiant panaikinti
pareiga rengti du vienas kita i§ dalies dubliuojanCius dokumentus — Vyriausybés programos
igyvendinimo prioritetines priemones ir kasmetinius Vyriausybés veiklos prioritetus, o vietoj jy
siiloma rengti viena dokumenta — Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plana. Siuo
pakeitimu taip pat sickiama jteisinti Vyriausybés pareigg tvirtinti prioritetiniy darby saraSa, kuris
yra reikalingas vieSajame valdyme diegiant pokycCiy valdymo principus ir uztikrinant efektyvy Siy
darby jgyvendinima, stebéseng bei testinuma.

2. Istatymuy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Projekta parengé Ministro Pirmininko 2017 m. balandzio 27 d. potvarkiu Nr. 84 sudaryta
darbo grupé Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo projektui ir su juo susijusiy teisés
akty pakeitimo projektams parengti ir Vidaus reikaly ministerija, susijusius jstatymy projektus —
Vidaus reikaly ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami projektuose aptarti teisiniai santykiai

Valstybés tarnybos santykiai reguliuojami Valstybés tarnybos jstatymu, kuris nauja
redakcija iSdéstytas 2002 metais. Per daugiau nei deSimtmet] Sioje srityje yra jvyke nemazai esminiy
poky¢iy reglamentuojant atranka j valstybés tarnyba, tarnautojy veiklos vertinima, taciau atsiskleidé
ir naujy teisinio reguliavimo trikumy, kurie neleidzia uztikrinti deramo valstybés tarnybos
efektyvumo.

Pirmiausia reikéty paminéti, kad valstybés tarnyba yra nepagristai iSplésta, valstybés
tarnautojy kategorijai priskiriami ir asmenys, kuriy tarnybinés veiklos didel¢ dalj sudaro tkinio ir
(ar) techninio pobudzio funkcijy atlikimas. Be to, nors gyventojy Lietuvoje mazéja, dirbanciyjy
valstybés tarnyboje skaiCius nesikeicia:
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Asmeny atranka ] valstybés tarnyba pagal Siuo metu galiojant] teisini reguliavima
prasideda centralizuotu bendryjy geb¢jimy ir vadovavimo gebéjimy tikrinimu Valstybés tarnybos
departamente, o paskui organizuojamas konkursas j konkrecias pareigas ir atitiktis nepriekaistingos
reputacijos kriterijams vertinama konkreCioje institucijoje ar jstaigoje. Tokia sudétinga,
daugiapakopé valstybés tarnautojy atrankos sistema visgi neleidzia uztikrinti atrankos proceso
skaidrumo, efektyvumo, negarantuoja geriausiy kandidaty atrinkimo j pareigas valstybés tarnyboje,
be to, daro pacig valstybés tarnyba nepatrauklia jauniems specialistams. Taigi pagrindinés
problemos, susijusios su asmeny atranka j valstybés tarnyba, yra §ios: | atrankas nepritraukiama
pakankamai kvalifikuoty kandidaty, atrankos metodai nepritaikyti jvertinti kandidato kompetencijas
ir gebéjimus, atrankos komisijos nariy kompetencijos daznai yra nepakankamos. Kas lemia, kad j
valstybés tarnybg ateina vis maziau pretendenty, o iSeinanciyjy skaicius auga:
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Vienas labiausiai kritikuojamy ir daugiausiai diskusijy sukelianciy valstybés tarnybos
santykiy teisinio reguliavimo aspekty — darbo uZzmokestis. Siuo metu galiojanciame Valstybés
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tarnybos jstatyme nustatyta darbo uzmokest] sudaro valstybés tarnautojo pareiginé alga, kuri yra
tiesiogial susijusi su pareigybés kategorija, priedas uz kvalifikacing klasg, priedas uz tarnybos staza,
priemokos uz jprasta darbo kriivj virSijan¢ig veikla, uz papildomy uzduociy atlikima, mokéjimas uz
darbg poilsio ir §venciy dienomis, naktinj ir vir§valandinj darba, bud¢jima. Priedy ir priemoky suma
negali virSyti 70 procenty. Priemoky suma negali virSyti 60 procenty. Galiojanti valstybés
tarnautojy darbo uzmokesCio sistema kritikuojama dél pareiginés algos ir priedy bei priemoky
dydziy santykio, dél neaiskios ir daznai neskaidrios priedy ir priemoky skyrimo tvarkos, taip pat ir
dél to, kad galiojanti darbo uzmokescio sistema neskatina valstybés tarnautojy siekti gery darbo
rezultaty, jy nemotyvuoja. Siuo metu galiojanti darbo uzmokes¢io sistema nesudaro prielaidy
lanksciai reaguoti j ekonomikos ir rinkos tendencijas, Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis yra
zemas. Nors darbo uzmokestis valstybés tarnyboje augo, jis iSlicka zemesnis nei atitinkamos
kvalifikacijos darbo uzmokestis privaciame sektoriuje. Lietuvos valstybés tarnautojy darbo
uzmokestis yra zemesnis uz kity Saliy valstybés tarnautojy darbo uzmokestj, pavyzdziui, uz Latvijos
— zemesnis 20 %; uz Estijos — Zemesnis 60 %; uz EBPO vidurkj zemesnis daugiau kaip 2 kartus.
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Kitas kritikuojamas aspektas — vadinamasis valstybés tarnautojy rezervas. Siuo metu
buvusiam karjeros valstybés tarnautojui, atleistam i§ pareigy del pareigybés panaikinimo ar
sudariusiam saliy susitarimg dél karjeros valstybés tarnautojo atleidimo, 6 ménesius nuo atleidimo i§
pareigy dienos Vyriausybés nustatyta tvarka siilomos tos pacios ar Zemesnés kategorijos karjeros
valstybés tarnautojo pareigos. Kaip parodo patirtis, tai yra nepasiteisings ir neveiksmingas institutas,
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kuris vilkina konkurso organizavimo procesa bei daznai trukdo pritraukti naujus bei inovatyvius
darbuotojus i valstybés tarnyba.

Kritikuojamas ir valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés reguliavimas, kadangi
néra efektyviai uztikrinamas realus padarytos zalos atlyginimas. Pagal galiojant] teisinj reguliavima
valstybés tarnautojas atlygina savo neteiséta kalta veika valstybés ir savivaldybés institucijai ir
istaigai padarytg tiesioging materialing Zala, kurig jis padaré vykdydamas vidaus administravimo
veiklg. Néra numatoma atsakomybé uz zala, padaryta vykdant vie$aji administravima, kuri daznai
gali biiti reikSmingesné nei ta, kuri padaryta vykdant vidaus administravimg. Taip pat galiojan¢iame
istatyme truksta reguliavimo aiSkumo iSieSkant zalg neteismine tvarka bei sprendziant klausima,
kam biitent priklauso teis¢ jgyvendinti atgreztinj reikalavima tuo atveju, jei zala padaryta neteisétais
istaigos vadovo veiksmais.

Siuo metu galiojandio Valstybés tarnybos jstatymo 45 straipsnio 2 dalis nustato, kad
rengti 18-20 kategorijy valstybés tarnautojy mokymo programas ir pagal parengtas programas
mokyti valstybés tarnautojus gali tik vieSoji jstaiga Lietuvos vie$ojo administravimo institutas. Sis
teisinis reguliavimas sukuria iSskirtines saglygas vienai kvalifikacijos tobulinimo jstaigai, o tai trukdo
uztikrinti efektyvy, jvairiapusiska, auksciausio lygio valstybés tarnautojy mokymg.

Valstybés tarnybos jstatyme nustatyty Vvalstybés tarnautojy skatinimo priemoniy
pasirinkimas yra nedidelis, esamos skatinimo priemonés yra neveiksmingos. Reik§mingiausia
skatinimo priemone galima laikyti vienkarting piniging iSmokg. Taciau piniginiam motyvavimui
truksta aiSkiy kriterijy, jis néra aiskiai susietas tik su veiklos rezultatais.

Valstybés tarnautojy veiklos vertinimas pagal Siuo metu galiojant] teisin} reguliavimg
daznai praktikoje vertinamas kaip formali, pernelyg biurokratiska procedira, uzimanti daug laiko, ir
neleidzianti tinkamai jvertinti valstybés tarnautojo darbo rezultaty, jo gebéjimy atlikti pareigybei
nustatytas funkcijas.

Siuo metu Valstybés tarnybos jstatymas detaliai nustato valstybés tarnybos valdymo
mechanizmg ir konkreciai apraso Valstybés tarnybos departamento statusg ir funkcijas. Tai i§ esmés
riboja valstybés tarnybos valdymo lankstumg. Be to, pagal susiformavusig praktikg kity Vyriausybés
jstaigy statusas néra taip detaliai apraSomas jstatymy lygmens teisés aktuose.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Projekte sitiloma pakeisti valstybés tarnybos savoka bei nustatyti, kad j valstybés
tarnybos sgvoka nepatenka tkinio ir (ar) techninio pobiudzio funkcijos, t. y. pagal sitlomg teisinj
reguliavimg valstybés tarnautojais nebiity laikomi asmenys, atliekantys tikinio ir (ar) techninio
pobiidzio funkcijas.

Istatymo projekte sitiloma visus su statutiniy valstybés tarnautojy tarnyba susijusius
klausimus (t. y., priémimo j valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, darbo uzmokeséio, socialiniy
garantijy, atleidimo, atsakomybés ir kitas salygas) reglamentuoti jstatymais patvirtintuose statutuose
bei Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatyme. Tai leisty efektyviau jvertinti statutinés
valstybés tarnybos specifika, be to, iSvengti praktikoje pasitaikanciy problemy, kai reikia spresti dél
Valstybés tarnybos istatymo ir statuting valstybés tarnyba reglamentuojanciy jstatymy nuostaty
santykio, o kartais net prieStaravimy.

Jstatymo projekte sitiloma jtvirtinti centralizuota asmeny atrankg j valstybés tarnyba,
atsisakant konkreéiy atrankos procediry reglamentavimo jstatyme, jas detalizuojant Vyriausybés
tvirtinamoje tvarkoje. Tai leisty valstybés tarnautojy atrankai taikyti naujausias ir moderniausias
zmogiskyjy iStekliy valdymo praktikoje taikomas darbuotojy atrankos sistemas, lanksc¢iai reaguoti |
poky€ius Sioje srityje. Centralizuota valstybés tarnautojy atranka leisty uztikrinti maksimaly
proceso skaidrumg ir neSaliSkumg. Tokiu teisiniu reguliavimu biity veiksmingiau uztikrinamas
Konstitucijos 33 straipsnyje jtvirtintos teisés pilieCiams lygiomis salygomis stoti j Lietuvos
Respublikos valstybing tarnybg jgyvendinimas.

Centralizuota valstybés tarnautojy atranka vykdyty Vyriausybés jgaliota institucija
(centriné jstaiga). Vyriausybés tvirtinama tvarka detalizuoty konkursy planavimo, konkurso
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inicijavimo, reikalavimy pretendentams nustatymo, konkursy skelbimo, pretendenty registravimo,
dokumenty pateikimo ir patikros, pretendenty gebéjimy, kompetencijy, ziniy tikrinimo, j pareigas
priiman¢io asmens sprendimo priémimo procediras. Centriné jstaiga buty jgaliota parinkti
reikiamus atrankos metodus. Jie biity parenkami pagal pareigybés lygmenj, veiklos sritj ir kitas
pareigybés charakteristikas bei keliamus reikalavimus: pokalbis (interviu); praktinés uzduotys;
jvertinimo centro metodas (auksc¢iausio lygmens vadovy atrankai); jei reikia konkreciai pareigybei,
gali bati jtraukti papildomi psichometriniai, gebéjimy, asmenybiniai ir kiti testai. | centralizuotos
atrankos procediiras biity jtraukti atitinkamy jstaigy, i pareigas kuriose organizuojama atranka,
atstovai, atitinkamy sri¢iy ekspertai. Tokios atrankos biidu buty patikrintos pretendenty turimos
zinios, gebéjimai atlikti pareigybés aprasyme nurodytas funkcijas, kompetencijos.

Projekte sitiloma 1§ esmés keisti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reglamentavima.
Pareiginiy algy ribos projektuojamos taip, kad esamos pareiginés algos nemazéty. Projekte
pareiginés algos koeficiento nustatymo principas buvo pasirinktas siekiant pareiginés algos
nustatymo lankstumo, tod¢l j pareigas priimanciam asmeniui nustatyta galimybe taikyti koeficientg
i§ Projekte nurodyto pareiginés algos koeficienty intervalo. AuksCiausias pareigas einantiems
asmenims (Seimo kancleris, Respublikos Prezidento kanceliarijos kancleris, Vyriausybés kancleris)
biity mokama fiksuota pareiginé alga (be intervalo). Fiksuotos algos nustatymas leisty iSvengti
subjektyvumo ir neskaidrumo sumokant Siems valstybés tarnautojams uz darbg, taip pat
nepageidaujamos neigiamos jtakos jy atlickamoms funkcijoms. Pazymétina, kad $iuo metu fiksuota
pareiginé alga pagal teisés aktus nustatoma valstybés pareigiinams, politikams, teiséjams,
prokurorams. Projekte sitiloma vietoj jstaigy skirstymo j 5 grupes valstybés tarnautojy pareiginei
algai nustatyti palikti skirstymg j 3 grupes.

Projekte sitiloma atsisakyti visy priemoky ir priedy, kurie pagal Siuo metu galiojantj
teisinj reguliavimg gali bti skiriami valstybés tarnautojams, paliekant tik priemoka uz pavadavimag
ir priedg uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg (toliau — tarnybos stazas). Pagal Projekte sitiloma
teisin] reguliavimg valstybés tarnautojui galéty buti mokama priemoka uz pavadavima, kai jam
raStu bty pavesta laikinai atlikti ir kito valstybés tarnautojo pareigybei nustatytas funkcijas.
Priemokos uz pavadavima dydj nustatyty valstybés tarnautoja j pareigas priimantis asmuo, taciau $i
priemoka negaléty vir§yti 40 procenty pareiginés algos. Priemoka uz pavadavimg gali biiti skiriama
ne ilgesniam kaip 6 ménesiy laikotarpiui.-Valstybés tarnautojams prieda uz tarnybos stazg sudaryty
1 procentas pareiginés algos uZ kiekvienus tarnybos Lietuvos valstybei metus. Sio priedo suma
negaléty virsyti 30 procenty pareiginés algos.

Projekte sitiloma nustatyti, kad valstybés tarnautojui gali biiti apmokama uz dalyvavima
savo ar kitos jstaigos jgyvendinamuose projektuose, taip pat veikloje, atlickamoje pagal jstaigos
sudarytas bendradarbiavimo sutartis su tarptautinémis ar Europos Sgjungos teisés aktais jsteigtomis
institucijomis (toliau — veikla pagal bendradarbiavimo sutartis), kurie turi konkrecius ir
iSmatuojamus tikslus, suderinamus su jstaigos misija ir tikslais, kuriems yra nustatytas
jgyvendinimo terminas ir numatytas atskiras biudZetas. Uz dalyvavima Europos Sajungos,
tarptautiniy organizacijy, uzsienio valstybiy finansuojamoje paramos vystymuisi teikimo arba
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektinéje veikloje ar veikloje
pagal bendradarbiavimo sutartis i§ Europos Sajungos, tarptautiniy organizacijy, uzsienio valstybiy
leSy biity apmokama pagal paramos vystymuisi teikimo projekty sutartyse ar bendradarbiavimo
sutartyse nustatytas salygas ir ikainius. Kai salygos ir jkainiai nebiity nustatyti, apmokéjimo uz
dalyvavimg projektin¢je veikloje ar veikloje pagal bendradarbiavimo sutartis jkainius nustatyty
istaigos vadovas, ta¢iau ne didesnius nei dviguba konkretaus valstybés tarnautojo pareigine alga. Uz
laika, kurj valstybés tarnautojas dalyvauty projektineje veikloje ar veikloje pagal bendradarbiavimo
sutartis, uz kurj gauty apmokéjima, valstybés tarnautojui nustatytas darbo uzmokestis i§ valstybes ar
savivaldybés biudzeto 1éSy biity nemokamas.

Projekte sitiloma supaprastinti valstybés tarnautojy veiklos vertinimo tvarka, atsisakant
valstybés tarnautojy vertinimo tam sudarytose specialiose komisijose. Sitlloma nustatyti, kad
valstybeés tarnautojo veikla vertina ir siilymus dél to teikia tiesioginis vadovas, o galutinj sprendima
priima ] pareigas priimantis asmuo. Toks procesas biity efektyvesnis, maZiau biurokratinis, daugiau




diskrecijos biity suteikta tiesioginiam vadovui, kuris geriausiai pazjsta valstybés tarnautoja ir gali
jvertinti jo darbo kokybg. Projekte numatyta, kad jstaigose sudaromos komisijos, kurios tais
atvejais, kai vertinamas valstybés tarnautojas nesutinka su tiesioginio vadovo vertinimu, taip pat
kitais atvejais —j pareigas priimanCiam asmeniui pareikalavus, pateikty iSvada dél valstybés
tarnautojy veiklos vertinimo, o galutinj sprendimg priimty ] pareigas priimantis asmuo. Kai
valstybés tarnautojo tarnybiné veikla buty jvertinama gerai, jo teisiné padétis nesikeisty ir valstybés
tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas bty baigiamas. Kai valstybés tarnautojo tarnybiné veikla
buty jvertinta labai gerai, tiesioginio vadovo raSytiniu motyvuotu sitilymu, valstybés tarnautoja ]
pareigas priimanc¢io asmens sprendimu:

1) valstybés tarnautojui galéty biiti nustatoma didesné pareiginé alga, taikant ne maziau
kaip 0,5 ir ne daugiau kaip 1,5 didesnj koeficienta negu jam iki tarnybinés veiklos vertinimo
nustatytas pareiginés algos koeficientas, taCiau nevirSijant tai pareigybei nustatyto didziausio
koeficiento, arba

2) valstybés tarnautojui galéty biiti taikomos jstatymo nustatytos skatinimo priemonés,
arba

3) karjeros valstybés tarnautojas, iSskyrus kadencijai priimtg valstybés tarnautoja, galéty
biti perkeliamas ] aukStesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas, iSskyrus pareigas, kurioms
Jstatymais yra nustatyta kadencija, toje pacioje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje.

Kai valstybés tarnautojo tarnybiné veikla bity jvertinta nepatenkinamai, tiesioginio
vadovo rasytiniu motyvuotu sitilymu, valstybés tarnautojg j pareigas priimancio asmens sprendimu:

1) valstybés tarnautojui galéty buti nustatoma mazesné pareigybés pareiginés algos
koeficienty intervale esanti pareiginé alga, taikant 0,5 mazesnj koeficientg negu jam iki tarnybinés
veiklos vertinimo nustatytas pareiginés algos koeficientas, taciau ne mazesnj negu tai pareigybei
nustatytas maziausias koeficientas, arba;

2) valstybés tarnautojas galéty biiti atleistas 1§ pareigy (iSskyrus Vyriausybés jstaigy,
kuriy nepriklausomumas joms atliekant jstatymy nustatytas funkcijas ir priimant sprendimus turi
biti uztikrintas vadovaujantis Europos Sajungos ir nacionaliniais teisé€s aktais, vadovus).

Projekte sitiloma atsisakyti valstybés tarnautojy privalomo mokymo valstybés IéSomis.
Projekte sitiloma nustatyti, kad valstybés tarnautojai turi tobulinti kvalifikacijg. Valstybés tarnautojy
kvalifikacijos tobulinimo tvarkg nustatyty Vyriausybé. Valstybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimas galéty buti finansuojamas 1§ atitinkamai valstybés ar savivaldybés institucijai ar
jstaigai skiriamy valstybés biudZeto asignavimy, taip pat kity teiséty 1éSy $altiniy. Projekte siekiama
pakeisti pacig kvalifikacijos tobulinimo paradigmg Vvietoj esamos, kurioje valstybés tarnautojy
kvalifikacijos tobulinimas yra pirmiausia institucijos, kurioje dirba atitinkamas valstybés
tarnautojas, interesas (jos atsakomybé¢), j tokig, kur Sia atsakomybe institucija dalinasi su paciu
valstybés tarnautoju, t. y. ne tik darbdavys, bet ir pats darbuotojas turi aktyviai déti pastangas, buti
suinteresuotas tobulinti savo kvalifikacija. Nauja valstybés tarnautojy mokymo sistema turéty
apimti mokymasi darbo vietoje, savarankiSska mokymasi, vidinius mokymus. Ypatinga reikSme
turéty jgyti nuotoliniai mokymai (e. mokymai). Taip nemaza dalis ziniy valstybés tarnautojams biity
pateikiama paprastesniu ir lankstesniu bidu — nepaliekant darbo vietos, suteikiant galimybg tas
Zinias gauti tuo metu, kai tai yra reikalinga arba kai gali tarnautojas (t. y. nebitinai visa tiksline
grupé vienu metu), taip pat uztikrinant suteikiamy Ziniy vienoduma. Be to, valstybés tarnautojams
biity palieckama galimybé¢ dalyvauti iSoriniuose mokymuose (konferencijose, seminaruose ir pan.),
kurie bty tiesiogiai susij¢ su jy vykdomomis funkcijomis.

Projekte siiloma nustatyti nuotolinio darbo galimybé, t. y. sudaryti galimybe valstybés
tarnautojui jam priskirtas funkcijas ar jy dalj visg arba dalj darbo laiko suderinus su tiesioginiu
vadovu Vyriausybés nustatyta tvarka atlikti nuotoliniu biidu (kitoje suderintoje vietoje, naudojantis
informacinémis technologijomis).

Projekte sitiloma numatyti naujas skatinimo priemones:

1) 1-2 pareiginiy algy dydzio piniginé iSmoka uz asmeninj iSskirtinj indélj jgyvendinant
istaigai nustatytus tikslus arba pasiektus rezultatus bei jgyvendintus uzdavinius (taciau ne dazniau
kaip 2 kartus per kalendorinius metus);
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2) iki 5 apmokamy poilsio dieny (tac¢iau ne daugiau kaip 10 darbo dieny per metus) arba
atitinkamai sutrumpinant darbo laikg.

Pasirinktos skatinimo priemonés (tiek savo pobudziu, tiek dydziu) turéty prisidéti prie
valstybés tarnautojy motyvacijos didinimo, skatinti juos siekti geresniy savo ir jstaigos veiklos
rezultaty, jgyvendinti jiems pavestus uzdavinius.

Projekte sitilomas mentorystés institutas vietoj tarnybos pratgsimo asmenims,
sulaukusiems 65 mety. Toks sitlymas leisty jgyvendinti Septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos 121.4 p. jtvirtintg siekj — valstybés tarnyboje jvesti mentoriaus etata. Toks
etatas, skirtas pensinio amziaus sulaukusiems senjorams — buvusiems valstybés tarnautojams,
specialistams, ekspertams, leisty jiems savo patirt] perduoti jauniems kolegoms, prisidéti tesiant
pradétus ilgalaikius darbus.

Projekte taip pat sitiloma tikslinti kai kurias Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas,
derinant jas su naujos redakcijos Darbo kodeksu, pavyzdziui, valstybés tarnautojy atostogas siiiloma
skaiCiuoti darbo dienomis; sililoma valstybés tarnautojams numatomy iSeitiniy iSmoky dydzius
artinti prie naujos redakcijos Darbo kodekse numatyty iSeitiniy iSmoky dydziy (jvertinus valstybés
tarnybos specifikg).

Projekte sitiloma atsisakyti pareigy sitilymo buvusiems valstybés tarnautojams dél
pareigybés panaikinimo instituto (rezervo). Sis valstybés tarnybos institutas galioja jau gana ilga
laikotarpj, taCiau yra neefektyvus, savo esme uzkertantis kelig pritraukti naujus darbuotojus i
valstybés tarnyba.

Projekte sitiloma nustatyti, kad valstybés tarnautojas privalo atlyginti zala, jeigu ja padaré
atlikdamas vieSojo administravimo veikla, taip pat, kad iSieSkotinos zalos dydis néra ribojamas tais
atvejais, kai Zala padaryta ty€ia. Projekte sitiloma aiskiai reglamentuoti zalos iSieSkojima ne
teismine tvarka. Siekiant uztikrinti realy zalos iSieSkojimg, Projekte sitiloma nustatyti, kad tais
atvejais, kai zala padaryta neteisétais jstaigos vadovo veiksmais, regreso teis¢ reikalauti 1§ zalg
padariusio valstybés tarnautojo tokio zalos atlyginimo priklauso jstaigos vadova | pareigas
priiman¢iam asmeniui.

Projekte siiiloma nustatyti, kad Vyriausybés jstaigy vadovai biity laikomi valstybés
tarnautojais — jstaigos vadovais.

Kartu teikiamuose susijusiuose jstatymy projektuose tikslinamos atitinkamy jstatymy
nuostatos, susijusios su Vyriausybés jstaigy vadovy skyrimu, darbo uzmokesciu.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 11 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekte sitilomos pataisos, susijusios su vieSojo administravimo jstaigy
struktiiros optimizavimu.

Siekdama sumazinti administracing nastg vieSajame valdyme, 2017 m. XVII
Vyriausybé vietoje vienas kitg i§ dalies dubliuojan¢iy dokumenty — Vyriausybés programos
igyvendinimo prioritetiniy priemoniy ir Vyriausybés veiklos prioritety — patvirtino vieng
dokumenta — XVII Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plang. Atsizvelgiant i
ivykusius pokycius, sitiloma patikslinti Vyriausybés istatymg. Tikimasi, kad Sis patikslinimas
pasitarnaus optimizuojant strateginio planavimo dokumenty skai¢iy, planavimo procesas taps
efektyvesnis, o atsiskaitymo uz pasiektus veiklos rezultatus procesas — aiSkesnis ir paprastesnis.
Prioritetiniy darby saraso patvirtinimas Vyriausybés lygiu pasitarnaus diegiant pokyciy valdymo
principus viesajame valdyme ir tuo paciu sudarys salygas uztikrinti efektyvy prioritetiniy darby
jgyvendinima, stebéseng ir t¢stinumg. Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. I-
464 6, 22, 26, 29%, 30 ir 31" straipsniy pakeitimo jstatymo projekte siiiloma nustatyti kadencijas
ministerijy kancleriams, kadangi ministerijos kancleris pagal jstatyma yra ministerijos
administracijos vadovas, kontroliuoja ministerijos administracing-tiking veikla, ministro
pavedimu priima ] pareigas ir atleidZia i§ jy ministerijos valstybés tarnautojus ir darbuotojus,
atliecka kitas ministro nustatytas funkcijas, taigi i§ esmés vykdo jstaigos vadovo veikla.
Atsizvelgiant ] tai, kad Projekte sililoma nustatyti kadencijas visiems jstaigy vadovams,
kadencijas reikéty nustatyti ir ministerijy kancleriams. Tai leisty vykdyti daznesn¢ ministerijy
kancleriy rotacija, atleisti i§ pareigy pasibaigus pirmajai kadencijai, taciau ministerijy kancleriai
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galéty dalyvauti konkurse siekdami eiti pareigas antrg kadencija. Taip pat buty sudarytos salygos
kitiems gerai pareigas atliekantiems tarnautojams kilti karjeros laiptais. Siekiant nepazeisti Siuo
metu ministerijy kancleriy funkcijas einanéiy asmeny teiséty interesy, jStatymo projekte
nustatoma, kad iki Sio jstatymo jsigaliojimo j pareigas priimtiems ministerijy kancleriams 4 mety
kadencija nustatoma nuo teikiamo jstatymo jsigaliojimo, t. y. nuo 2019 m. sausio 1 dienos, ir tai
laikoma pirmaja kadencija.

Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymo Nr. 1-56 13 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekte sitiloma nustatyti, kad Respublikos Prezidento kanceliarijos kancleris yra politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas, kurj priima j pareigas ir atleidzia i§ jy Respublikos
Prezidentas ir kuris yra pavaldus Respublikos Prezidentui. Tiek Prezidento, tiek Vyriausybés
kanceliarijoms vadovaujantys jstaigy vadovai — kancleriai — uztikrina sklandy Sias valstybés
valdzios institucijas aptarnaujancio aparato darba, glaudziai bendradarbiauja su juos ] pareigas
priémusiais politikais — Respublikos Prezidentu ir Ministru Pirmininku. Atsizvelgiant j Siy valstybés
tarnautojy atlickamas funkcijas, atsakomybe ir darbo su juos priimanciais politikais pobid], jy
paskyrimas ] pareigas turéty vykti tokia pacia tvarka, t. y. politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymy projektus toks vertinimas turi biti atliktas ir jy rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir, kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biuity iSvengta

Laukiami teigiami Projekto rezultatai aptarti 4 punkte.

Priémus Projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Projektai nesusije su jtaka kriminogeninei situacijai.

7. Kaip jstatymuy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Projektai nesusije su jtaka verslo saglygoms ir jo plétrai.

8. Istatymy inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus butina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Kartu su Projektu teikiami jam jgyvendinti reikalingi kity jstatymy pakeitimo projektai:

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. 1-464 6, 22, 26, 29' 30 ir 31
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 11 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas;

- Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo Nr. 1-1374 38
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymo Nr. 1-1115 5 ir 6 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos asmeny delegavimo | tarptautines ir Europos Sajungos
institucijas ar uzsienio valstybiy institucijas jstatymo Nr. X-1262 3, 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 17
straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos privacios detektyvinés veiklos jstatymo Nr. XII-1615 8 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos nacionalinés teismy administracijos jstatymo Nr. IX-787
4 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
istatymo Nr. VIII-1904 2 straipsnio ir [statymo priedélio pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos statistikos jstatymo Nr. 1-270 7 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas;
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— Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 19, 29 ir 31 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo
jstatymo Nr. IX-856 pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas;

— Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymo Nr. I-56 13 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas.

Kartu su Projektu (atskiru paketu) teikiami Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos tarnybos Kalé¢jimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos statuto 2 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto 2 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos muitinés jstatymo Nr. 1X-2183 3, 7, 15, 17 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
18" ir 18° straipsniais jstatymo, Lietuvos Respublikos tarnybos Kal¢jimy departamente prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto patvirtinimo jstatymo Nr. VIII-1631
pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos tarnybos Kal¢jimy departamente prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto patvirtinimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo
Nr. VIII-1635 pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos pataisos pareigiiny
veiklos jstatymo, Lietuvos Respublikos probacijos jstatymo Nr. XI-1860 2 straipsnio pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitin€je statuto patvirtinimo ir
jgyvendinimo jstatymo Nr. VIII-1986 pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos
mokeséiy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 23 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. [-1336 4 ir 6 straipsniy pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymo Nr. VIII-450 18, 26, 28 ir 29
straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymo Nr. VIII-450
pakeitimo jstatymo Nr. XIII-888 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projektai. .

Kartu su Projektu turéty buti svarstomos ir Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos
jstatymo pataisos.

9. Ar projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés Kkalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymu reikalavimu, o projekty savokos ir jas jvardijantys terminai
ivertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

Projektai parengti laikantis nustatyty reikalavimy. Projekty sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Ar projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Projekty nuostatos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams nepriestarauja.

11. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada
juos turéty priimti

Priémus Projekta, ne véliau kaip iki 2019 m. sausio 1 d. bus biitina atsizvelgiant j
Projekto nuostatas pakeisti Siuos teisés aktus:

1. Vyriausybés 2002 m. birZzelio 24 d. nutarimg Nr. 966 , D¢l Konkursy j valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

2. Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 7 d. nutarimg Nr. 1344 , D¢l Atrankos | pakaitinio
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

3. Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimg Nr. 968 , D¢l Valstybés tarnautojy
veiklos etikos taisykliy patvirtinimo*;

4. Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimg Nr. 909 , D¢l Valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy*;
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5. Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimg Nr. 967 , D¢l Valstybés tarnautojo
statuso atklirimo ir pareigy sitilymo buvusiam valstybés tarnautojui taisykliy patvirtinimo*;

6. Vyriausybés 2006 m. rugpjicio 4 d. nutarimg Nr. 780 ,.D¢l Valstybés tarnautojy
siuntimo tobulinti kvalifikacija kitose valstybés ar savivaldybiy institucijose ar jstaigose,
tarptautinése institucijose ar uzsienio valstybiy institucijose bei jy mokymosi iSlaidy apmokéjimo
taisykliy patvirtinimo*,

7. Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimg Nr. 1098 ,Dél Pavyzdiniy personalo
administravimo tarnyby nuostaty patvirtinimo*;

8. Vyriausybés 2012 m. gruodzio 28 d. nutarimg Nr. 1575 ,Dél Valstybés tarnautojy
mokymo organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

9. Vyriausybés 2015 m. gruodzio 21 d. nutarimg Nr. 1329 , D¢l Didziausio leistino
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunan¢iy darbo uzmokestj 18
valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus patvirtinimo*;

10. Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimg Nr. 280 , D¢l Valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokestj i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy
biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokesCio fondo apskai¢iavimo metodikos
patvirtinimo*;

11. Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimg Nr. 685 ,Dél Valstybés tarnautojy
pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo*;

12. Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimg Nr. 910 ,,.Dél Tarnybos Lietuvos
valstybei stazo skai€iavimo taisykliy patvirtinimo*;

13. Vyriausybés 2001 m. geguzés 8 d. nutarimg Nr. 527 ,,Dél Valstybés tarnautojy, kurie
zuvo arba mir¢ uzsienyje atlikdami tarnybines pareigas, palaiky pervezimo ] Lietuva iSlaidy
apmokéjimo taisykliy patvirtinimo*;

14. Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimg Nr. 977 ,,Dél Tarnybiniy nuobaudy
skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy®;

15. Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimg Nr. 978 ,,D¢l Valstybés tarnautojo,
zuvusio atliekant tarnybines pareigas arba mirusio dél priezasCiy, susijusiy su tarnybiniy pareigy
atlikimu, valstybés apmokamy laidojimo iSlaidy apraso patvirtinimo*;

16. Vyriausybés 2002 m. liepos 4 d. nutarimg Nr. 1051 ,,Dél Persikélimo islaidy dél
karjeros valstybés tarnautojy perkélimo j kitas pareigas kitoje gyvenamojoje vietovéje apmokéjimo
tvarkos patvirtinimo*;

17. Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimg Nr. 1167 ,,D¢él Vienkartiniy piniginiy
1Smoky valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

18. Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 10 d. nutarimg Nr. 1255 ,, D¢l Valstybés tarnautojy
registro nuostaty patvirtinimo*;

19. Vyriausybés 2006 m. liepos 24 d. nutarimg Nr. 741 ,Dél Valstybés tarnautojy
praSymy leisti dirbti kitag darba pagal darbo sutarti nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir atSaukimo
taisykliy patvirtinimo*;

20. Vyriausybés 2007 m. spalio 24 d. nutarimg Nr. 1114 , D¢l Valstybés tarnautojo
perkélimo tarnybinio kaitumo budu j kitas valstybés tarnautojo pareigas taisykliy patvirtinimo*;

21. Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimg Nr. 1414 , D¢l Pretendenty i laisvas
pareigas ar pareigybes tarptautinése ir Europos Sajungos institucijose ar uZsienio valstybiy
institucijose ir pretendenty ] delegavimo rezerva atrankos taisykliy patvirtinimo ir kai kuriy
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy pripazinimo netekusiais galios®;

22. Vyriausybés 2006 m. spalio 31 d. nutarimg Nr. 1090 ,.Dél Valstybés tarnautojo
pripazinimo Zuvusiu ar suzalotu atliekant tarnybines pareigas ir kompensacijy dél valstybés
tarnautojo zities ar suzalojimo iSmokeéjimo taisykliy patvirtinimo*;

23. Vyriausybés 2017 m. birZelio 21 d. nutarimg Nr. 496 ,.D¢l Lietuvos Respublikos
darbo kodekso jgyvendinimo* .
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12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés isteigty fondy léSy
prireiks jstatymui jgyvendinti ar bus galima sutaupyti
Lietuvos Respublikos Vyriausybé planuoja 2018 m. pradéti vieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos pertvarka. Teikiamos jstatymy pataisos turéty lemti jstaigy struktiiros pertvarkas ir
valstybés tarnautojy funkcijy perzitira bei skaiCiaus optimizavimg. Dalis 1éSy taip pat galés buti
sutaupyta atsisakius priemoky uz jprasto darbo kriivj vir§ijima ir papildomas uzduotis. Atsizvelgiant
] tai, tikétina, kad Projektui jgyvendinti papildomy 1éSy (kiek tai susij¢ su darbo uzmokescio
sistemos pertvarka) neprireiks.

13. Projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady negauta.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine
paieskos sistema, taip pat Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminai, temos bei sritys

Istatymy projekty reikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti i
kompiutering paieskos sistema, taip pat reikSminiai Zzodziai pagal Europos Zodyna Eurovoc:
,valstybés tarnautojas*, ,,valstybés tarnyba“.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.




